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Presentacion

O Informe intermedio de seguimento do IV Plan Director da Cooperacién Galega (2018-2021)
incluiu entre as stas recomendacidons a definicion dunha estratexia complementaria ao 1V Plan
Director en dialogo cos axentes de cooperacién co fin de facer fronte ao impacto negativo da
pandemia da COVID-19 e da crise sanitaria, social e econémica en Galicia e nos paises e nas
comunidades socias. Atendendo esta recomendacién, a Vicepresidencia primeira e Conselleria de
Presidencia, Xustiza e Turismo da Xunta de Galicia a través da Direccion Xeral de Relacions
Exteriores e coa UE (DXRREE e UE) quere presentar ao conxunto de actores e axentes galegos
de cooperacion a proposta de elaboracién participativa dunha estratexia de resposta 8 COVID-19
da Cooperacion Galega complementaria do IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021)

e que estara vixente durante a situacion de pandemia.

O IV Plan Director desefiouse para reforzar a contribucién da Cooperacion Galega a
Axenda 2030 de Desenvolvemento Sustentable das Nacions Unidas. Pero a actual crise esta a
afectar ao segundo bienio (2020-2021) de execucién do IV Plan Director sendo precisa unha
adaptacion flexible do mesmo ao novo contexto de emerxencia de tal xeito que 0s seus recursos
e instrumentos respondan con eficacia as novas demandas e necesidades das comunidades sociais
e dos axentes de cooperacion. Ante a incerteza respecto da persistencia e duracion desta
emerxencia, a DXRREE e UE ten previsto elaborar o Plan Anual 2021 da Cooperacion Galega
con base nos resultados deste proceso participativo co fin de organizar e orientar 0s seus activos,
recursos e instrumentos e facilitar desde a politica publica galega de cooperacion internacional a
loita contra a pandemia e as sUas negativas consecuencias que estan a afectar gravemente as

comunidades e persoas mais vulnerables.
Este documento baséase no seguinte marco de referencia internacional e estatal:
— O marco de resposta das Nacions Unidas & COVID-19.
— A Comunicacion da Comision Europea “Resposta global da Unién Europea 4 COVID-19”.
— A Estratexia de resposta conxunta da Cooperacién Espafiola & crise da COVID-19.
Este documento organizase en tres seccions:

a) A primeira seccion presenta a xustificacién da necesidade da elaboracidn participativa dunha
estratexia de resposta & COVID-19 da Cooperacion Galega.

b) A segunda seccion describe a metodoloxia do proceso participativo de elaboracion da
estratexia.

c) A terceira seccion desenvolve unha breve proposta marco para facilitar o didlogo e o debate
cos axentes de cooperacion e 0s socios de desenvolvemento nos paises e comunidades do
Sur.
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1. Xustificacion

A pandemia global da COVID-19 constitle o principal e mais urxente desafio humanitario a nivel
local e global. Unha ameaza real para a vida e salde de toda a Humanidade que esta a ter
consecuencias graves para o benestar fisico, mental, social, econémico e ambiental de milléns de
persoas en todo o mundo. Canda a irreparable perda de vidas humanas, esta crise
multidimensional xa provocou profundos retrocesos nos avances acadados ao abeiro da axenda
global de desenvolvemento humano sustentable nos Gltimos trinta anos, especialmente nos paises
empobrecidos ou en situacion de conflito. Con todo, este agravamento das pobrezas, as
desigualdades, as vulnerabilidades e a crise climética ten xerado un movemento global de resposta
que afirma o deber e compromiso de non deixar a ninguén atras a través do fortalecemento da
cooperacion internacional e o reforzamento dos sistemas publicos de salde e proteccion social

para salvar vidas e protexer as persoas e 4 comunidades e 0s seus medios sustentables de vida.

Transcorridos oito meses desde a declaracion de pandemia global pola Organizacion
Mundial da Satde no mes de marzo, os efectos negativos da COVID-19 tefien transformado esta
doenza virica nunha sindemia, unha epidemia onde as fraxilidades e vulnerabilidades sociais
derivadas da pobreza, a exclusion e as desigualdades agravan os seus impactos negativos sobre
as persoas e comunidades. Neste contexto de compartida fraxilidade, vulnerabilidade e
interdependencia, resulta ainda mais oportuno impulsar as medidas necesarias para acelerar a
consecucién dos 17 Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable (ODS) proclamados na Axenda
2030 de Desenvolvemento Sustentable das Nacions Unidas. Complementariamente, a pandemia
da COVID-19 vai demandar que a nacente década de accién polos ODS (2020-2030) inclla o
desefio de medidas ambiciosas de recuperacion e reconstrucion que, de vez, faciliten o
cumprimento integro da visién da Axenda 2030 dunha vida digna, saudable, en paz, préspera, con

liberdade e nun medio ambiente sustentable para todas as persoas.

A Cooperacion Galega quere unirse con esta estratexia aos esforzos das Nacions Unidas,
da Unidn Europea e da Cooperacion Espafiola para ofrecer unha resposta coherente, coordinada,
creativa, participativa e excepcional con base nos recursos, experiencia e activos do sistema
galego de cooperacion organizados a nivel estratéxico, operativo e instrumental no vixente 1V
Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021). O caracter abrupto e inesperado desta crise
sanitaria global ten afectado practicamente & totalidade das iniciativas solidarias e proxectos
promovidos e financiados pola Cooperacion Galega, tanto nas comunidades e paises socios como
en Galicia. Tras dunha primeira resposta de urxencia s demandas e necesidades dos axentes de
cooperacion e socios de desenvolvemento, a DXRREE e UE estima que o caracter persistente da
pandemia demanda a definicion en man comin dunha estratexia de resposta & COVID-19

complementaria do IV Plan Director da Cooperacion Galega, tal e como se recomenda no informe
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intermedio de seguimento do vixente plan director. Con esta estratexia a Cooperacion Galega
apoiara aquelas iniciativas e actuacions de proteccion, resiliencia, recuperacion e reconstrucion

centradas nas persoas e colectivos mais afectados polas consecuencias da pandemia.

Esta estratexia de continxencia ten por obxectivo, xa que logo, consensuar unha resposta
flexible e eficaz 4s necesidades e demandas dos socios de desenvolvemento da Cooperacion
Galega. Para acadalo, o proceso de elaboracion desta estratexia fomentara un dialogo aberto e
unha participacion ampla e inclusiva dos axentes galegos de cooperacidn e 0s seus socios de
desenvolvemento. A través dun diagnéstico participativo identificaranse os principais puntos de
fractura que tefien acontecido por causa da pandemia nas comunidades sociais e mais nos procesos
vinculados & xestién do ciclo do proxecto de tal xeito que se fundamenten as adaptacions que

sexan necesarias do marco estratéxico, instrumental e operativo do 1V Plan Director.

Xunto co cambio climatico, esta pandemia constitle o risco existencial mais urxente que
afronta a humanidade. Esta traxica realidade da nosa comun fraxilidade e vulnerabilidade como
especie fainos cobrar conciencia de como a solidariedade e a empatia, bases éticas da nosa politica
publica de cooperacion para o desenvolvemento, se encarnan nos deberes de coidado mutuo,
acompafiamento e axuda que inspiran esta estratexia de resposta & COVID-19. Porque para non
deixar a ninguén atras, a mobilizacién da vontade solidaria da cidadania galega, da sta sociedade

civil organizada e das Administracions publicas resulta mais necesaria e oportuna que nunca.

2. Metodoloxia

O proceso de elaboracidon da estratexia realizarase promovendo unha participacion ampla e
inclusiva dos axentes de cooperacion asi como dos socios de desenvolvemento no exterior. A
asistencia técnica para a facilitacién do proceso foille encomendada pola DXRREE e UE a Xosé

Luis Pastoriza Rozas.

Durante os meses de novembro e decembro de 2020 ofrecerase a oportunidade ao
conxunto de axentes de cooperacién de participar en xuntanzas e entrevistas co fin de facilitar o
debate e dialogo e a realizacion de achegas e propostas para ser integradas na estratexia. Tamén

se poderan enviar as mesmas ao correo electrénico plandirectorgalicia@outlook.es ou ben

concertando unha entrevista ou xuntanza de traballo co consultor responsable do proceso.


mailto:plandirectorgalicia@outlook.es
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O proceso de elaboracion desta estratexia de resposta & COVID-19 desenvolverase

consonte &s seguintes fases:

Traballo de gabinete e

. Participacion de
documentacion.

axentes de
cooperacion

Elaboracidn de Aprobacion e

Presentacion publica proxecto de estratexia comunicacion publica

do proceso

1. Fase I: Traballo de gabinete e documentacidn. Presentacion publica do proceso
1.1. Traballo de gabinete e documentacién.
1.2. Comunicacion de apertura do proceso aos axentes de cooperacion.
2. Fase Il: Participacion de axentes de cooperacion
2.1. Envio de documento de diagnostico aos axentes de cooperacion.
2.2. Entrevistas cos axentes de cooperacion.
2.3. Grupos focais cos axentes de cooperacion.
3. Fase lll: Elaboracion de proxecto de estratexia
3.1. Entrega de borrador da estratexia de resposta a COVID-19 & DXRREE e UE.
3.2. Apertura de proceso de achegas dos axentes de cooperacion.
3.3. Entrega de anteproxecto da estratexia de resposta 8 COVID-19 & DXRREE e UE.
4. Fase IV: Aprobacion e comunicacion publica
4.1. Sesion publica de presentacion de anteproxecto.
4.2. Presentacion e votacion en xuntanza do CONGACODE.

4.3. Difusion publica da estratexia de resposta 8 COVID-19.
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As diversas fases do proceso participativo desenvolveranse de acordo ao seguinte

cronograma:

Quincenas

Decembro
19

Outubro Novembro

29

Fase I. Traballo de gabinete e
documentacidn. Presentacion publica do
proceso.

Fase Il. Participacion de axentes de
cooperacion.

Fase Ill. Elaboracion de proxecto de
estratexia.

Fase IV. Aprobacion e comunicacion
publica

3. Proposta marco

3.1. Ambitos prioritarios

Con base no marco proposto polas Nacions Unidas, a Unidn Europea e a Cooperacion Espafiola,
este documento propén tres dmbitos prioritarios que serdn consensuados durante o proceso

participativo, inclusivo e transparente de elaboracion desta estratexia.
Os tres &mbitos prioritarios suxeridos son 0s seguintes:

— Ambito prioritario 1: Afrontar a emerxencia sanitaria apoiando os sistemas e servizos de
salde e aos gobernos, comunidades e organizaciéns da sociedade civil socias da Cooperacion
Galega para rematar coa transmision do virus da COVID-19.

— Ambito prioritario 2: Promover o exercicio dos dereitos sociais basicos (satde, educacion,
alimentacion, habitat, auga e saneamento bésico) e a cohesion social e reforzar os sistemas

publicos de proteccion social con iniciativas lideradas desde o nivel comunitario e local.

— Ambito prioritario 3: Mitigar o impacto socioeconémico e salvagardar &s persoas mais
vulnerables e & comunidades locais garantindo 0s seus ingresos e 0s seus medios sustentables

de vida.

Con caracter transversal, darase continuidade as medidas de apoio ao mantemento e
fortalecemento da capacidade dos axentes de cooperacion e das sGas organizacions socias € as
actividades de educacion para a cidadania global, tal e como estan previstas no IV Plan Director

e 0 seu marco instrumental.
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3.2. Prioridades xeograéficas e transversais

Esta estratexia complementaria respectard as prioridades xeograficas do IV Plan Director da
Cooperacion Galega (2018-2021) e fomentara a atencidn especifica aos paises menos adiantados

ou cun indice de desenvolvemento humano baixo.

As intervencions financiadas ao abeiro desta estratexia complementaria respectaran as
prioridades transversais establecidas no IV Plan Director da Cooperacion (2018-2021):
erradicacién da pobreza multidimensional, equidade de xénero, defensa da sustentabilidade
ambiental e a loita contra o cambio climatico, o enfoque baseado en dereitos humanos, o respecto
pola diversidade cultural e a promocién da interculturalidade, a equidade e a loita contra as

desigualdades, e a participacion cidada e fortalecemento institucional e da sociedade civil.
3.3. Colectivos prioritarios

Esta estratexia prestara unha atencion preferente s persoas e grupos de poboacion en situacion
de vulnerabilidade ou en risco de marxinacion, exclusion ou discriminacion que tefian sido mais

afectadas pola pandemia.

Estes grupos de poboacion coinciden cos colectivos identificados no IV Plan Director
como prioritarios por mor de atoparse en situacion de vulnerabilidade, en risco de marxinacion e
exclusion ou sendo vitima de multiples discriminacions e violencias como as mulleres e nenas,
adolescentes, persoas traballadoras informais, poboacion indixena ou afrodescendente, minorias
étnicas, persoas con diversidade funcional, persoas maiores dependentes, persoas doentes sen
recursos, poboacion refuxiada ou desprazada, etc. A estes colectivos tamén se engaden as persoas
defensoras dos dereitos humanos e a sociedade civil organizada en contextos de regresion
democratica e autoritarismo ou en paises onde as medidas sanitarias mais severas para a loita

contra a pandemia inclUen a restricidn dos dereitos e as liberdades publicas.
3.4. Modalidades e instrumentos de axuda

As medidas e lifias de accion que se consensuen durante o proceso participativo executaranse a

través do marco instrumental previsto polo IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021).
3.5. Avaliacion da estratexia

A implementacion desta estratexia asi como a slia adaptacion as circunstancias sobrevidas durante
a slia execucion sera avaliada durante o proceso de avaliacion externa final participativa do IV
Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021).



