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Resumo executivo

Esta andlise intermedia do IV Plan Director da Cooperacidn Galega (2018-2021) salienta as

seguintes conclusidns e recomendacions como principais resultados da execucién deste

marco estratéxico no bienio 2018-2019:

1.

Unha Cooperaciéon Galega que recupera o consenso social e politico sobre a politica
publica de cooperacidn para o desenvolvemento.

Unha Cooperacion Galega eficaz no logro dos resultados e indicadores previstos no IV
Plan Director da Cooperacion Galega: 27 dos 32 indicadores xa estan a ser acadados
plena e satisfactoriamente, un éxito global do 85 % na execucién.

Unha Cooperacidon Galega solvente cun total de 12 milléns de euros destinados a
cooperacion ao desenvolvemento, dos cales o0 94 % (11,3 millons) foi achegado pola
Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracidons Publicas e Xustiza. No
bienio 2018-2019 executouse o 100 % do orzamento previsto nos correspondentes
Plans Anuais e desembolsouse o 100 % das axudas comprometidas.

Unha Cooperacidon Galega situada na 82 posicion en volume de AOD no bienio 2018-
2019 en relacién ao resto de Comunidades Auténomas.

Consonte ao seu esforzo investidor, a Xunta de Galicia situouse na 112 posicién no
ranking de Comunidades Auténomas, destinando en 2019 o 0'06 % do seu orzamento
xeral consolidado a cooperacién para o desenvolvemento.

Unha Cooperacion Galega que aumentou anualmente mais dun 11 % a dotacién
orzamentaria do programa 331A de cooperaciéon ao desenvolvemento consonte ao
establecido no marco orzamentario do IV Plan Director.

Unha Cooperacion Galega alifiada coa axenda global do desenvolvemento,
contribuindo 4 consecucién dos Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable (ODS):

a. Unha Cooperacion Galega promotora da coherencia de politicas na
Administracién publica galega no marco do proceso de implementacion e
localizacion da Axenda 2030 e dos ODS.

b. Unha Cooperacién Galega que contribtie activamente aos ODS cun 98 % dos
seus recursos desembolsables concentrados nos 5 ambitos estratéxicos do IV
Plan Director.

c. Unha Cooperacion Galega concentrada xeograficamente: o 98 % dos seus
recursos desembolsados no exterior en cooperacion investidos nos 11 paises
prioritarios definidos no IV Plan Director.

d. Unha Cooperacion Galega complementaria: a través da sua actuacidn
coordinada coa Cooperacidn Espanola e con outras cooperacions autondmicas
no eido da accién humanitaria; e da colaboracion institucional a nivel estratéxico
e operativo.
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e. Unha Cooperacion Galega que reforza o caracter participativo e participado da

politica publica de cooperacién a través do CONGACODE e dos procesos de
didlogo de politicas no marco da actualizacidn normativa da Xunta de Galicia no
ambito da accidn exterior e a cooperacién para o desenvolvemento.

8. Unha Cooperacidon Galega participativa e transparente que rende contas 4 cidadania
dos seus logros colectivos a través de:

a. A accesibilidade da informacién na web da Cooperacidon Galega verbo da
planificacién da Cooperacidon Galega, dos seus instrumentos de axuda, das
intervencions financiadas, das avaliacions das suas actuacions e das memorias
anuais de xestion.

b. Un activo didlogo cos axentes galegos de cooperacidn, especialmente coas
ONGD, que xestionaron o 70% dos recursos desembolsables.

9. Unha Cooperacion Galega con retos pendentes nos seguintes aspectos:

a. A definicion dunha estratexia complementaria ao IV Plan Director para a
Cooperacidon Galega en didlogo cos axentes de cooperacion ante o impacto
negativo da crise da COVID-19 en Galicia e nos paises e nas comunidades socias.

b. A aprobacion no Parlamento de Galicia tanto do anteproxecto da Lei
reguladora da Acciéon Exterior e cooperacion para o desenvolvemento de
Galicia como unha declaracién parlamentaria en favor da Axenda 2030 e os
OoDSs.

c. A aseguranza do incremento anual orzamentario do programa 331A de
cooperacion para o desenvolvemento e o aumento do esforzo investidor.

d. A identificacion de oportunidades para a constitucion de novas alianzas
territoriais multiactor e multinivel nos paises prioritarios e dmbitos estratéxicos
de especializacion da Cooperacién Galega.

e. O fortalecemento da actual coordinacién e didlogo da Xunta de Galicia coas
Entidades Locais en Galicia promovendo as complementariedades e a
harmonizacidn estratéxica e operativa no marco da Axenda 2030 e os procesos
de localizacién dos ODS.

f. A construcién de capacidade do sistema galego de cooperacion realizando de
forma participativa un estudo de identificacién das necesidades de
fortalecemento e capacitaciéon dos axentes galegos de cooperacion.

g. A dinamizacién e ampliacién dos actuais procesos de xestiéon do coiiecemento
e de aprendizaxes institucionais xerados polos estudos e avaliacidns financiadas
pola Cooperacidon Galega.

h. O incremento da difusion publica a cidadania dos resultados da Cooperacion
Galega a través dunha accion de comunicacidon mais estratéxica e cunha vision
integral que reforce a transparencia e mellore a visibilidade dos logros colectivos
na consecuciéon da Axenda 2030 e dos ODS.
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2 infografias

|V Plan Director da

Cooperacion Galega
(2018-2021)

|. Axuda Oficial ao Desenvolvemento
da Xunta de Galicia (2018-2019)

% orzamento total consolidado da Xunta de Galicia

Total:
0,06% 12.092.531 €

0,05%

5.486.504 € 6.606.027 €

ll.Onde cooperamos?
8.256.436 € investidos en 118 proxectos en 31 paises

Africa
Subsahariana

Américalatina 72%

Paises prioritarios da 199 Paises Menos

Cooperacion ao Accién o
15 Uiy Cooperacion Galega Adiantados

0,
66% desenvolvemento % humanitaria
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[1l.Distribucion por actividades,
axentes de cooperacion e instrumentos

Cooperacion para o desenvolvemento

s . - Actividades
Accion hlértpanltarla

Educacion para o desenvolvemento
5%

Fortalecemento e
consolidacion de axentes
2%

Bolsas de formacion 2%

Agrupaciéns mixtas
%

Axentes de
Cooperacién Outros actores |nstrumentos

6%

Axencias Internacionais Convocatg;iozs publicas

5%
Empresas 3%

Universidades 3 %
CETMAR 2 %
Coordinadora Galega de ONGD

2%

Fondo Galego 1%
AECID 1%

Convenios
19%

IV. Ambitos estratéxicos

Dereitos sociais basicos (satide, Agricultura, pesca e acuicultura Equidade de xénero,
educacion, alimentacion, habitat sustentables e desenvolvemento apoderamento e exercicio de
e auga e saneamento basico) rural e territorial integrado: dereitos das mulleres e da infancia:
5% 16 % 15%

Accion humanitaria:

Construcion de cidadania global:
15% 15%

Fonte: Analise Intermedia do IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021) Desenado por: Xosé L. Pastoriza Rozas con Piktochart
www.cooperacion.xunta.gal www.piktochart.com
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20 ...

De cada 10 euros xestionados como AOD pola Xunta de Galicia:

v’ 9,4 € provefien da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,
Administraciéns Publicas e Xustiza e 0,6 € do resto de departamentos da Xunta
de Galicia.

De cada 10 euros orzamentados como AOD pola DXRREE e UE:

v' 10 € foron executados.

De cada 10 euros xestionados como AOD pola DXRREE e UE:

v' 8,9 € financiaron as actividades da Cooperacién Galega e 1,1 € destinouse a
gastos de funcionamento e persoal.

De cada 10 euros desembolsados como AOD pola DXRREE e UE:!

v" 8,1 € financiaron proxectos de actuacidn no exterior de cooperacidn e accidn

humanitaria.

v" 8,1 € canalizédronse a través de convocatorias publicas de axudas.

v' 7 €foron xestionados por ONGD.

v" 3,5 € financiaron proxectos para o exercicio de dereitos sociais basicos.

v" 1,6 € financiaron proxectos de agricultura, pesca e acuicultura sustentable e
desenvolvemento rural e territorial.

v' 1,5 €financiaron proxectos de equidade de xénero e apoderamento e exercicio

de dereitos das mulleres e da infancia.

v" 1,5 € financiaron proxectos de educacion para o desenvolvemento.

! Axuda desembolsada: total do orzamento de cooperacidon executado excluindo os gastos de persoal e
funcionamento da Subdireccion Xeral de Cooperacion Exterior dentro da Direccion Xeral de Relacions
Exteriores e coa UE da Xunta de Galicia.
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De cada 10 euros desembolsados no exterior como AOD pola
DXRREE e UE:

AN N N NN

AN NI NI N

<

8,1 € financiaron actuacions de cooperacién ao desenvolvemento.

1,9 € destindronse a accion humanitaria.

7,9 € financiaron actuaciéns nos 11 paises prioritarios da Cooperaciéon Galega.
7,2 € destindronse a América Latina e 2 € a Africa Subsahariana.

1,1 € financiaron proxectos nos Paises africanos de lingua oficial portuguesa
(PALOP)

7,9 € financiaron proxectos en paises de ingreso medio-baixo e medio- alto.
1,9 € investironse en paises menos adiantados.
2,5 € financiaron servizos sociais basicos.

2,3 € promoveron os sectores produtivos e a soberania alimentaria no eido da
pesca e a agricultura.

1,8 € financiaron proxectos de educacién e 1,7 € destindronse ao
fortalecemento da sociedade civil e as sUas organizaciéns, equidade de xénero
e apoderamento e exercicio de dereitos das mulleres e da infancia.
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3 2 indicadores

Indicador acadado/ Produto entregado

Indicador en progreso de ser acadado/ Produto en progreso de ser entregado
Indicador cun progreso insuficiente ou pendente/ Produto pendente

Resultados de
Xestion

R.X.1. A Cooperacion
Galega alifia o seu
marco estratéxico
coa Axenda 2030 e os
oDs.

Lifias de accion

L.A.1.1. Reforzar a
coherencia de
politicas en todos os
niveis da
Administracion
publica galega.

Indicadores?

1.1.1. Aprobada unha
declaracién
institucional no
Parlamento de Galicia
en favor da Axenda
2030 para o
desenvolvemento
sustentable das
Naciéns Unidas.

1.1.2. Constituido un

grupo
interdepartamental
da Xunta de Galicia

para a Axenda 2030.

Produtos

Declaracion
institucional do
Parlamento de
Galicia.

Grao de progreso

No bienio 2018-2019 non se produciron
avances no proceso de aprobacion dunha
declaracidn institucional no Parlamento de
Galicia en favor da Axenda 2030 para o
desenvolvemento sustentable das Naciéns
Unidas.

Con todo, en 2019 a Xunta de Galicia iniciou
0 proceso para a remision ao Parlamento de
Galicia dun anteproxecto de Lei reguladora
da accidén exterior e cooperacion para o
desenvolvemento de Galicia. A DXRREE e UE
asumiu a direccién dos traballos técnicos
relativos ao Titulo VIII dedicado a
cooperacidn para o desenvolvemento. Este
anteproxecto foi sometido a exposicion
publica entre xullo e setembro de 2019
sendo integradas no seu articulado
alegacions realizadas polos axentes de
cooperacion. O 30 de xaneiro de 2020 o
anteproxecto de Lei foi aprobado polo
Consello da Xunta de Galicia e remitido ao
Parlamento de Galicia para a sta tramitacién.
A convocatoria anticipada de elecciéns e
disolucién do Parlamento de Galicia do dia
10 de febreiro de 2020 finalizou a
tramitacion parlamentaria deste proxecto de
lei.

Grupo
interdepartamental
da Xunta de Galicia
para a Axenda
2030.

O 14 de novembro de 2019 publicouse no
DOG (n. 217) o Decreto 142/2019, do 31 de
outubro, polo que se crea a Comision
interdepartamental para o seguimento da
Axenda 2030 en Galicia. No seo desta
Comisidn constituironse tres Grupos de
Traballo nos ambitos econdmico,
medioambiental e social. A coordinacién do
grupo de traballo no dmbito social foille
encomendada ao director xeral de Relacidns
Exteriores e coa UE. Como primeira
actuacion do Grupo de Traballo de dmbito
social estase a elaborar un estudo
diagnostico sobre a implantacidn na Xunta de
Galicia dos Obxectivos de Desenvolvemento

2 Os indicadores tefien como horizonte temporal o remate da vixencia do IV Plan director no 2021.




Resultados de
Xestion

Lifias de accion

L.A.1.2. Fomentar a
participacion e o
didglogo de politicas
no Consello Galego de
Cooperacion para o
Desenvolvemento.

L.A.1.3. Garantir a
previsibilidade dos
recursos
orzamentarios.

R.X.2. A Cooperacion
Galega concentra a
suia axuda con
criterios de eficacia.

L.A.2.1. Concentrar a
axuda en cooperacion
ao desenvolvemento
nos 11 paises
prioritarios

L.A.2.2. Asegurar que
unha parte da axuda
se destina aos Paises
Menos Adiantados.

Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE “

Indicadores?

1.2.1. N2 de reunidns
dos grupos de
traballo do
CONGACODE.

1.3.1. O Programa
331A de cooperacion
exterior ao
desenvolvemento
estara dotado, como
minimo, cun volume
anual de fondos
equivalente ao
aprobado para este
programa na Lei Xeral
de Orzamentos da
Comunidade
Auténoma de Galicia
para 2018 (5.027.160
€), garantindose un
crecemento anual
deste programa igual
ou superior ao 11,4%.

2.1.1. Como minimo o
90% da axuda
desembolsada no
exterior en
cooperacion ao
desenvolvemento
pola DXRREE e UE
concéntrase nos 11
paises prioritarios.

2.2.1. Un 20-25% da
axuda desembolsada
no exterior pola
DXRREE e UE
destinada aos Paises
Menos Adiantados.

Produtos

Grao de progreso

Sustentable da Axenda 2030 de caracter
social.

Actas dos grupos
de traballo

Na sta xuntanza de 18 de abril de 2018 o
CONGACODE acordou a constituciéon do
Grupo de Traballo de Educacion para o
Desenvolvemento e a Cidadania Global. En
total celebraronse neste bienio duas
reunioéns: o 27 de novembro de 2018 e 0 18
de setembro de 2019.

Orzamento do
Programa 331A de
cooperacién
exterior ao
desenvolvemento
aprobado.

En 2018 aprobouse un orzamento para o
programa 331A de cooperacion exterior para
o desenvolvemento de 5.027.160 € cun
incremento dun 11,40 % con respecto a
2017. O conxunto da Xunta de Galicia
desembolsou en cooperacion para o
desenvolvemento un total de 5.486.504 €, un
incremento dun 11% con respecto a 2017.

En 2019 aprobouse un orzamento para o
programa 331A de cooperacion exterior para
o desenvolvemento de 6.110.711 € cun
incremento dun 21,55 % con respecto a
2018. O conxunto da Xunta de Galicia
desembolsou en cooperacion para o
desenvolvemento un total de 6.606.027,00 €,
un incremento dun 20 % con respecto a
2018.

En termos absolutos, a Xunta de Galicia
incrementou os seus desembolsos no bienio
2018-2019 en cooperacién para o
desenvolvemento nun total de 1.644.998 €.
Nesta cantidade incliense os 500.000 €
transferidos en 2019 pola Secretaria Xeral da
Igualdade da Xunta de Galicia procedentes
do Pacto de Estado contra a Violencia de
Xénero.

Proxectos no
exterior executados
nos paises
prioritarios.

No bienio 2018-2019 o 97% da axuda
desembolsada no exterior en cooperacién ao
desenvolvemento pola DXRREE e UE
concentrouse nos 11 paises prioritarios do IV
Plan Director da Cooperacion Galega.

Proxectos no
exterior executados
en Paises Menos
Adiantados.

No bienio 2018-2019 o0 21,73 % da axuda
desembolsada no exterior pola DXRREE e UE
foi destinada aos Paises Menos Adiantados
por un importe total de 1.803.373,32 €.




Resultados de
Xestion

Lifias de accion

L.A.2.3. Incrementar
os fondos dirixidos a
actuacions con
marcos de
planificacion
plurianuais.

R.X.3. A Cooperacion
Galega especializa a
stia axuda nos
ambitos estratéxicos
nos que conta con
valor engadido ou
vantaxes
comparativas.

L.A.3.1. Reforzar a
especializacion
sectorial estratéxica
da cooperacion
exterior.

L.A.3.2. Realizar unha
accion humanitaria
integral e de calidade.

Indicadores?

2.3.1. Como minimo
un 20-30% da axuda
desembolsada en
cooperacion exterior
ao desenvolvemento
e en educacion para o
desenvolvemento e a
cidadania global pola
DXRREE e UE, dirixida
a actuacions
integradas en
proxectos ou
estratexias dos
axentes con marcos
de planificacion a
medio prazo, ou que
dean continuidade a
intervencions previas.

3.1.1.0 60-75% do
total da axuda
desembolsable a
través de
convocatorias e
convenios pola
DXRREE e UE
destinarase aos tres
ambitos estratéxicos
relativos a
cooperacion ao
desenvolvemento.

3.1.2. 0 10-15% do
total da axuda
desembolsable a
través de
convocatorias e
convenios pola
DXRREE e UE
destinarase ao
ambito estratéxico da
accién humanitaria.

3.1.3. 0 10-15% do
total da axuda
desembolsable a
través de
convocatorias e
convenios pola
DXRREE e UE
destinarase ao
ambito estratéxico da
educacién para o
desenvolvemento e a
cidadania global.

3.2.1. Un 20% dos
recursos
desembolsables no
exterior da DXRREE e
UE destinarase a
accion humanitaria.

Produtos

Proxectos con
marcos de
planificacion
plurianual
financiados.

n Informe intermedio de seguimento do 1V Plan Director da Cooperaciéon Galega (2018-2021)

Grao de progreso

No bienio 2018-2019 un 53,97% da axuda
desembolsada en cooperacién exterior ao
desenvolvemento e en educacién para o
desenvolvemento e a cidadania global pola
DXRREE e UE financiou actuacions integradas
en proxectos ou estratexias dos axentes con
marcos de planificacién a medio prazo, ou
que dean continuidade a intervencidns
previas. En total, estas actuacidns recibiron
un total de 5.333.244,57 €.

Proxectos e
intervencions
executadas en cada
un dos ambitos
estratéxicos.

No bienio 2018-2019 o0 67,56 % do total da
axuda desembolsable a través de
convocatorias e convenios pola DXRREE e UE
destinouse aos tres ambitos estratéxicos
relativos & cooperacién ao desenvolvemento:
promover o exercicio dos dereitos sociais
basicos (35,40 %), apoiar a agricultura, pesca
e acuicultura sustentables (17 %), e impulsar
a equidade de xénero (15,15 %).

No bienio 2018-2019 o 15 % do total da
axuda desembolsada a través de
convocatorias e convenios pola DXRREE e coa
UE destinouse ao dmbito estratéxico da
accion humanitaria.

No bienio 2018-2019 o 15,30 % do total da
axuda desembolsable a través de
convocatorias e convenios pola DXRREE e UE
destinouse ao ambito estratéxico da
educacion para o desenvolvemento e a
cidadania global.

9.

Proxectos
financiados en
accion humanitaria.

No bienio 2018-2019 financiaronse 42
intervencions de Accion Humanitaria, o que
representa o0 18,28 % (1.550.000 €) do total
dos recursos desembolsables no exterior da
DXRREE e coa UE (8.256.446,10 €).




Resultados de
Xestion

Lifias de accion

L.A.3.3. Executar a
Estratexia de
educacion para o
desenvolvemento e a
cidadania global da
Cooperacion Galega.

Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE n

Indicadores?

3.2.2. Como minimo
un 50% da axuda
desembolsada en
accion humanitaria
pola DXRREE e UE
canalizarase por
medio de
convocatoria publica.

3.2.3. N2 de
convenios subscritos
pola Xunta de Galicia
con axentes
especializados en
accién humanitaria
para a atencién de
emerxencias, crises
humanitarias e
poboacion refuxiada
e desprazada.

3.2.4. Achegas
econémicas ao fondo
humanitario comun
coordinado pola
AECID realizadas pola
Xunta de Galicia.

3.3.1. Grao de
execucion da
programacion anual
do marco de
resultados da
Estratexia de
educacién para o
desenvolvemento e a
cidadania global,
aprobada polo grupo
de traballo de
educacion para o
desenvolvemento e a
cidadania global do
CONGACODE.

10.

Produtos

Convocatorias de
accion humanitaria
resoltas.

Grao de progreso

No bienio 2018-2019 o0 42,64 % da axuda
desembolsada en accién humanitaria pola
DXRREE e coa UE canalizouse por medio de
convocatoria publica.

En 2019 a DXRREE e UE recibiu unha achega
extraordinaria por importe de 500.000 € da
Secretaria Xeral de Igualdade procedentes do
Pacto de Estado contra a Violencia de
Xénero. Esta achega canalizouse a través da
celebracién de 8 convenios con ONGD.

Tendo en conta exclusivamente o orzamento
ordinario da DXREEE e UE no bienio 2018-
2019 0 52,31 % da axuda desembolsada en
accion humanitaria canalizouse por medio de
convocatoria publica.

11.

Convenios en
accion humanitaria

No bienio 2018-2019 subscribironse pola
Xunta de Galicia 16 convenios e duas
addendas con axentes especializados en
accion humanitaria para a atencién de
emerxencias, crises humanitarias e
poboacion refuxiada e desprazada cos que se

subscritos. financiaron 33 intervencions
No bienio 2018-2019 achegaronse 100.000 €
12. Achegas para as actuaciéns coordinadas entre a

econémicas ao
fondo humanitario
comun realizadas

AECID e a Cooperacidn Descentralizada no
dmbito da accién humanitaria mediante a
sinatura dun convenio o 3 de outubro de
2018 que foi prorrogado mediante unha
Addenda asinada en outubro de 2019.

13.

Actas do grupo de
traballo de
educacién para o
desenvolvemento e
a cidadania global
do CONGACODE.

No bienio 2018-2019 o CONGACODE
acordou na sua xuntanza de 18 de abril de
2018 a constitucion do Grupo de Traballo de
Educacién para o Desenvolvemento e a
Cidadania Global. Este grupo de traballo
celebrou neste bienio duas reunions: o 27 de
novembro de 2018 e o0 18 de setembro de
2019 no que se informou do grao de
execucion da programacién anual do marco
de resultados da Estratexia de educacién
para o desenvolvemento e a cidadania
global.

14.

Programacion
anual do marco de
resultados da
Estratexia de
educacién para o
desenvolvemento e
a cidadania global.

No bienio 2018-2019 os Plans Anuais da
Cooperacidn Galega integraron a
programacion anual de execucion do marco
de resultados da Estratexia de educacién
para o desenvolvemento e a cidadania
global. En 2019 desenvolveuse unha
avaliacién externa dunha seleccion das
intervencions financiadas nos ultimos anos
no eido da Educacion para o
desenvolvemento e a cidadania global. Os
seus resultados diagnosticaran as debilidades
e fortalezas deste ambito en Galicia e
serviran como orientacion para a execucion
da devandita Estratexia.
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Resultados de
Xestion

R.X.4. Os actores e
axentes da
Cooperacion Galega
coordinan e
complementan as
suias actuacions para
a consecucion dos
ODS.

Lifias de accion

L.A.4.1. Participar
activamente nos
espazos e iniciativas
de coordinacion da
cooperacion
esparfiola.

L.A.4.2. Incentivar a
actuacion conxunta e
complementaria dos
actores e axentes
galegos de
cooperacion.

L.A.4.3. Reforzar a
colaboracion
transfronteiriza cos
axentes portugueses
de cooperacion.

R.X.5. Os actores e
axentes da
Cooperacion Galega
fortalecen a stia
capacidade
institucional para a
consecucion dos ODS

L.A.5.1. Reforzar as
capacidades técnicas
e de xestion da
DXRREE e UE.

Indicadores?

4.1.1. N2 de reuniéns
da Comision
Interterritorial de
Cooperacién ao
Desenvolvemento, do
Grupo de Alto Nivel
para a Axenda 2030,
e dos Encontros de
comunidades
auténomas e
Cooperacién nos que
participa a Xunta de
Galicia.

4.2.1. Un 20- 30% da
ENULERTIE]
desembolsada a
HEVNGEN
convocatorias e
convenios da DXRREE
e UE aos axentes de
cooperacion financia
proxectos en
agrupacion.

4.3.1. N2 de
actividades
financiadas pola
DXRREE e UE aos
axentes de
cooperacion nas que
participan axentes de
cooperacion
portugueses.

5.1.2. N2 de
asistencias técnicas
orientadas ao
reforzamento da
capacidade da
DXRREE e UE en
accién humanitaria,

Produtos

. Reunidns da

Comisién
Interterritorial de
Cooperacién ao
Desenvolvemento
da cooperacion
espafiola
celebradas.

Grao de progreso

No bienio 2018-2019 a Xunta de Galicia
participou en duas reuniéns da Comision
Interterritorial de Cooperacion ao
Desenvolvemento da cooperacidn espafiola
celebradas o 7 e 0 14 de febreiro de 2018.

En 2019 o Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidén Europea e Cooperacion non convocou
ningunha xuntanza.

. Reuniéns do Grupo

de Alto Nivel para a
Axenda 2030
celebradas.

En 2018 a Xunta de Galicia participou na
xuntanza do Grupo de Alto Nivel para a
Axenda 2030 celebrada o 29 de xufio en
Madrid.

En abril de 2019 o Goberno de Espafia
modificou a gobernanza para a Axenda 2030.
A raiz desta reforma, as Comunidades
Auténomas deixaron de formar parte do
Grupo de Alto Nivel para a Axenda 2030 e
pasan a integrarse na Comisién Nacional
para a axenda 2030.

En 2019 o Goberno de Espafia non convocou
ningunha xuntanza desta Comision Nacional.

. Encontros de

comunidades
auténomas e
cooperacion
celebrados.

No bienio 2018-2019 a DXRREE e UE
participou nos Xl e XIl Encontros de
Comunidades Auténomas e Cooperacién
para ao Desenvolvemento que se celebraron
en Alacante (26-27 de abril de 2018) e Palma
de Mallorca (21-22 de febreiro de 2019).

. Proxectos en

agrupacion
financiados.

No bienio 2018-2019 un 27% (2.681.048,81
€) da axuda total desembolsada
(9.963.637,31 €) a través das convocatorias e
convenios da DXRREE e UE aos axentes de
cooperacidn financiou proxectos en
agrupacion.

. Proxectos

financiados pola
DXREEE e UE.

No bienio 2018-2019 a DXRREE e UE
financiou tres actividades nas que
participaron axentes de cooperaciéon
portugueses no marco do convenio anual
subscrito co Fondo Galego. As actividades
financiadas foron: “A localizacién dos ODS e
as politicas publicas municipais de
cooperacion ao desenvolvemento” (maio
2018), “Foro da Cooperacidon Municipalista
da Lusofonia: Os municipios, pezas clave do
desenvolvemento” (novembro 2019), e
“Intercambios Galicia-Portugal: os municipios
a prol dos ODS” (novembro-decembro 2019).

. Asistencias técnicas

realizadas.

No bienio 2018-2019 contratdronse
asistencias técnicas especializadas nos
seguintes eidos: identificacion dunha
iniciativa no ambito da pesca artesanal na
baia de Sechura (Peru); avaliacidons ex-ante
dos proxectos presentados as convocatorias;
avaliacion ex-post de proxectos financiados




Resultados de
Xestion

Lifias de accion

L.A.5.2. Fortalecer a
capacidade da
Coordinadora Galega
de ONGD, Fondo
Galego e das
Universidades
galegas integradas na
Rede Galega de
Cooperacion
Universitaria para o
Desenvolvemento.

L.A.5.3. Apoiar a
formacion e
capacitacion
especializada dos
actores e axentes
galegos de
cooperacion.

Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE

Indicadores?

avaliacién e
educacion para o
desenvolvemento.

5.2.1. N2 de
convenios
formalizados pola
DXRREE e UE coa
Coordinadora Galega
de ONGD, Fondo
Galego e
Universidades galegas
integradas na Rede
Galega de
Cooperacion
Universitaria para o
Desenvolvemento.

5.3.1. N2 de
actividades de
formacion e
capacitacion
especializada
financiadas a través
dos convenios coa
Coordinadora Galega
de ONGD, Fondo
Galego e
Universidades galegas
integradas na Rede
Galega de
Cooperacion
Universitaria para o
Desenvolvemento.

Produtos

Grao de progreso

pola Cooperacion Galega en Mozambique, e
Honduras e O Salvador; estudo diagndstico
sobre ODS de ambito social; estudo sobre o
impacto das bolsas de formacion de persoas
expertas en cooperacion para o
desenvolvemento; estudo sobre a inclusién
dun titulo de Cooperacién para o
Desenvolvemento no anteproxecto de Lei
reguladora da Accidn Exterior da Xunta de
Galicia. Asi mesmo, contouse coa asistencia
técnica contratada para accion humanitaria.

. Convenios

formalizados
anualmente coa
CGONGD, Fondo
Galego e
Universidades da
Rede Galega de
Cooperacion
Universitaria para o
Desenvolvemento.

No bienio 2018-2019 asindronse cadanseus
convenios anuais coa Coordinadora Galega
de ONGD (180.000 €) e o Fondo Galego
(100.000 €). En 2018 asinouse un convenio
de duracion bienal coa Rede Galega de
Cooperacién Universitaria para o
Desenvolvemento (82.577 €).

. Informes de

execucion dos
convenios
formalizados coa
CGONGD, Fondo
Galego e
Universidades da
Rede Galega de
Cooperacion
Universitaria para o
Desenvolvemento.

A Coordinadora Galega de ONGD no marco
dos convenios formalizados no bienio 2018-
2019 organizou en 2018 unhas xornadas
sobre os ODS e o papel da sociedade civil
organizada. Ademais, participou nas Il
Xornadas Transfronteirizas para a Educacién
para o Desenvolvemento en Lisboa e realizou
un curso baseado no enfoque de dereitos
humanos e xestién por resultados. En 2019
organizou un curso de formacion sobre
avaliacién de proxectos e iniciativas de
Educacién para o Desenvolvemento e a
Cidadania Global e outro sobre
“Ciberactivismo, como identificar e combater
discursos de odio”. Tamén participou na
organizacion dunha formacién sobre
Educacién para o Desenvolvemento e a
Cidadania Global dentro da programacion do
Centro Autonémico de Formacion e
Informacion (CAFI) da Conselleria de
Educacién, Universidade e Formacién
Profesional.

O Fondo Galego no marco dos convenios
formalizados no bienio 2018-2019 realizou
en 2018 unha formacién sobre a localizacién
dos ODS e a xestidn da politica publica
municipal de cooperacién ao
desenvolvemento. En 2019 organizou unha
formacion practica denominada
“Intercambios con municipios portugueses
sobre a implementacion e localizacidn dos
ODS” asi como o “Foro da Cooperacion
Municipalista da Lusofonia: Os municipios,
pezas clave do desenvolvemento”.
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Resultados de
Xestion

Lifias de accion

L.A.5.4. Reforzar a
cultura de avaliacion,
investigacion e
aprendizaxe colectiva
dos actores e axentes
de cooperacion.

Indicadores?

5.3.2. N2 de bolsas de
formacion de persoas
expertas en
cooperacion para o
desenvolvemento
concedidas.

5.4.1. Un documento
marco de avaliacion
da Cooperacién
Galega elaborado
participativamente e
divulgado.

Produtos

Grao de progreso

No bienio 2018-2019 a RGCUD no marco do
convenio formalizado realizou en 2018 catro
obradoiros sobre ODS e Axenda 2030 para
persoal docente e investigador nas
universidades do Sistema Universitario
Galego e dous obradoiros sobre Investigacion
para o Desenvolvemento nos Traballos de Fin
de Grao e Traballos de Fin de Mestrado. Na
Universidade da Coruia, ademais, realizouse
o Curso de formacion especifica de posgrao
en cooperacion e educacion para o
desenvolvemento. En 2019 a RGCUD realizou
catro obradoiros sobre ODS e Axenda 2030
para persoal docente e investigador nas
universidades do Sistema Universitario
Galego, un obradoiro titulado “A USC de
cara 4 implementacion da Axenda 2030. O
reto do cambio climatico”, e nove obradoiros
para o alumnado de Traballo de Fin de Grao
e Traballo de Fin de Mestrado sobre
cooperacion, educacion para o
desenvolvemento e investigacion para o
desenvolvemento no marco da Axenda 2030.
Ademais, a Universidade de Santiago de
Compostela organizou o VIII Congreso Estatal
de Universidade e Cooperacion ao
Desenvolvemento.

23.

Bolsas de
formacion de
persoas expertas
concedidas.

No bienio 2018-2019 concedéronse 12 bolsas
de formacién de persoas expertas en
cooperacion: catro bolsas na sede da DXRREE
e coa UE e oito bolsas no exterior (Republica
Dominicana, Guatemala, Peru e
Mozambique).

24.

Estudo sobre o
impacto das bolsas
de formacion de
persoas expertas.

En 2019 realizouse unha avaliacion externa
ex-post do programa de bolsas de formacién
de persoas expertas en cooperacion
internacional dende o seu inicio en 2002.

25.

Estudo de revision
da convocatoria de
fortalecemento e
consolidacién, e
sobre as
necesidades de
fortalecemento e
capacitacion dos
axentes galegos de
cooperacion.

No bienio 2018-2019 non se produciron
avances na entrega deste produto. Estd
prevista para o bienio 2020-2021.

26.

Documento marco
de avaliacion da
Cooperacion
Galega.

No bienio 2018-2019 non se produciron
avances na entrega deste produto. Estd
prevista para o bienio 2020-2021 integrando
os resultados do proceso de revision dos
criterios de avaliacion realizada polo CAD da
OCDE e que foi aprobado o 10 de decembro
de 2019.




Resultados de
Xestion

Lifias de accion

L.A.5.5. Dar
continuidade ao
investimento en
recursos humanos
especializados dos
axentes galegos de
cooperacion.

L.A.5.6. Facilitar o
acceso dos actores e
axentes galegos a
novas fontes de
financiamento
internacional.

L.A.5.7. Favorecer a
concorrencia
competitiva no acceso
aos recursos

Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE n

Indicadores?

5.4.2. N2 de
encontros de

socializacion, 27.

presentacion de
resultados e rendicion
de contas dos actores
e axentes de
cooperacion abertos
ERel-ELERIE]
celebrados.

Produtos

Encontros de
socializacion,
presentacion de
resultados e
rendicion de contas
celebrados.

Grao de progreso

No bienio 2018-2019 celebraronse en 2018
dous encontros de socializacion,
presentacion de resultados e rendicion de
contas. O primeiro no marco da presentacion
das novidades das convocatorias de axudas
2018 e o segundo para a presentacion de
resultados e rendicion de contas da
avaliacién ex-post dos proxectos da
Cooperacion Galega en Mozambique entre
2010 e 2017. En 2019 celebrouse un
encontro para a presentacion de resultados e
rendicion de contas da avaliacion ex-post dos
proxectos da Cooperacidn Galega en
Honduras e O Salvador entre 2010 e 2017.

5.4.3. N2 de

proxectos financiados

a través da

convocatoria de
investigacion para o 28
desenvolvemento

dirixida aos grupos e
centros de

investigacion das
Universidades
galegas.

. Convocatorias de

investigacion para
o desenvolvemento
resoltas.

En 2019 publicouse a convocatoria bienal
para proxectos de investigacion e creacion de
grupos de investigacion en materia de
cooperacidn para o desenvolvemento,
resultando financiados un total de 5
proxectos.

No bienio 2018-2019 realizaronse duas

5.4.4.Ne de avaliacidns externas ex-post das
avaliacions das 29. Avaliaciéns de intervenciéns financiadas pola Cooperacién
TEREMETIE proxectos no Galega entre 2010 e 2017 en Mozambique,
f'n,a.nc'adas e exterior en 2 paises | Honduras e O Salvador.
minimo de 2 paises L

D . prioritarios.
prioritarios realizadas
e difundidas.
5.5.1. Até o 70% do No bienio 2018-2019 as convocatorias e
custo total do convenios permitiron financiar os gastos en
proxecto nas 30. Bases das recursos humanos até un 70 % do custo total
convocatorias e convocatorias do proxecto.
convenios permite publicadas.
financiar gastos en
recursos humanos .
5.6.1. N2 de No bienio 2018-2019 non se recibiron
proxectos propostas dos axentes galegos de
cofinanciados pola cooperacion para o cofinanciamento de
Xunta de Galicia aos proxectos financiados por organismos
axentes de internacionais nos ambitos estratéxicos e
cooperacion 31. Convenios de paises prioritarios da Cooperacion Galega.
aprobados por cofinanciamento
organismos formalizados.
internacionais nos
ambitos estratéxicos
e paises prioritarios
da Cooperacién
Galega.
5.7.1. 0 70-75% da No bienio 2018-2019 o 80 % da axuda

32. Informes anuais da

axuda desembolsable
xestionada pola
DXRREE e UE
canalizarase a través

Cooperacion
Galega.

desembolsable xestionada pola DXRREE e UE
canalizouse través de convocatorias publicas
e 0 18,2 % a través de convenios
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Resultados de
Xestion

Lifias de accion

desembolsables da
Cooperacion Galega.

R.X.6. A cidadania
galega accede a unha
informacion de
calidade sobre os
logros colectivos da
Cooperacion Galega
na consecucion dos
oDs.

L.A.6.1. Facilitar o
acceso publico a toda
a informacion sobre
as actividades de
cooperacion.

Indicadores?

de convocatorias

publicas e 0 25-30% a

través de convenios.

6.1.1. Grao de
dispoiiibilidade de
informacion
actualizada sobre

toda as actividades da

DXRREE e UE en
cooperacion na
paxina web da
Cooperacion Galega.

6.1.2. N2 de
publicaciéns e
actividades de
difusion anual dos
resultados da
Cooperacion Galega.

6.1.3. Unha andlise
intermedia de
seguimento e unha
avaliacién final
externas e
independentes da
execucion do IV Plan
director da
Cooperacidn Galega
realizadas e
difundidas.

Produtos

Grao de progreso

33. Paxina web da
Cooperacion

Galega actualizada.

No bienio 2018-2019 mantivéronse
actualizados os contidos da péxina web da
Cooperacion Galega nas suas diversas
seccions: a Cooperacion Galega, planificacion
e rendicion de contas, proxectos e
avaliacidns, instrumentos de financiamento,
rexistro de axentes.

34. Informes anuais da
Cooperacion
Galega difundidos.

No bienio 2018-2019 editaronse e
divulgaronse as seguintes publicacions:
Informe 2017 da Cooperacién Galega,
Informe 2018 da Cooperacién Galega, IV Plan
Director da Cooperacién Galega (2018-2021).

35. Anadlise intermedia
do IV Plan director
realizada.

A analise intermedia do IV Plan Director
desenvolveuse no primeiro semestre do
2020. Os resultados seran presentados
publicamente no segundo semestre de 2020.

36. Avaliacion final do
IV Plan director
realizada.

A avaliacion final do IV Plan Director
realizarase no derradeiro trimestre de 2021.
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Il. Informe intermedio de seguimento do IV Plan Director da
Cooperacion Galega (2018-2021)

1. Introducion

Este informe intermedio ten por obxectivo presentar os resultados da execucién do IV
Plan Director da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento (2018-2021) no bienio 2018-
2019. Este informe foi realizado por unha asistencia técnica externa a pedimento da Direccidn
Xeral de Relacions Exteriores e coa UE (DXRREE e UE) da Xunta de Galicia, sendo dirixida pola
Subdireccién Xeral de Cooperacién Exterior (SDXCE). Este informe abrangue unha analise das
accions correspondentes ao bienio 2018-2019 centrando a sUa atencién especialmente
naquelas iniciativas desenvolvidas ao abeiro do IV Plan Director.

A Lei 3/2003, do 19 de xufio, de cooperacidn para o desenvolvemento establece un
modelo para a planificacion e programacion da axuda oficial ao desenvolvemento (AOD) da
Xunta de Galicia baseado na elaboracién de plans directores estratéxicos de duracién cuadrienal
gue a sUa vez se despregan en cadanseus plans anuais. Estes plans directores contefien os
obxectivos e as prioridades xeograficas e sectoriais asi como unha previsién dos recursos
orzamentarios que orientaran a actuacion da Cooperacién Galega para o desenvolvemento
durante o seu periodo de vixencia. Como resultado da modernizacién estratéxica e operativa
desde o ano 2006 do sistema galego de cooperacién ténense executado previamente tres plans
directores cuadrienais, abranguendo o vixente IV Plan Director o periodo 2018-2021.

A finais de 2017 iniciouse o cuarto ciclo de planificacion estratéxica participativa
baseada nos correspondentes exercicios externos e independentes de avaliacién intermedia
(2016) e final (2017) do lll Plan Director. Este IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-
2021) recibiu o apoio maioritario do Consello Galego de Cooperacion para o Desenvolvemento
(CONGACODE) reunido o 18 de abril de 2018, sendo aprobado polo Consello da Xunta de Galicia
o 3 de maio, e recibindo a aprobacién maioritaria do Parlamento de Galicia o 22 de xufio do
mesmo ano. No CONGACODE non recibiu ningin voto en contra dos axentes de cooperacion
pero non acadou o voto favorable do conxunto dos partidos politicos con representacion no
Parlamento de Galicia. O IV Plan Director deu continuidade ao proceso de consolidacién da
mellora da calidade e eficacia da Cooperacion Galega consonte aos seguintes criterios:

a) O alifiamento coa Axenda 2030 para o desenvolvemento sustentable das Nacidns
Unidas, contribuindo aos esforzos colectivos da cidadania galega e dos actores publicos
e axentes de cooperacidn para a consecucion dos Obxectivos de Desenvolvemento
Sustentable (ODS).

b) A continuidade na planificacién estratéxica baseada no modelo de xestion orientada a
resultados de desenvolvemento, reforzando a identidade, as vantaxes comparativas e o
valor engadido da Cooperacién Galega.

c) A previsibilidade dos recursos dispoiibles no marco dun crecemento sustentable do

Programa 331A de cooperacién exterior para o desenvolvemento da Xunta de Galicia.

d) A transparencia e promocién dunha participacion ampla e activa dos actores e axentes
galegos de cooperacion durante o seu proceso de execucién, de tal xeito que resulte
coherente cos principios dunha politica publica participativa e participada.
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O IV Plan Director representou unha renovacion do compromiso da Xunta de Galicia coa
cooperacion ao desenvolvemento como politica publica a través da elaboracion e aprobacion
do seu marco estratéxico e operativo cuadrienal e da dotacién orzamentaria do programa 331
de cooperacién ao desenvolvemento da Lei de Orzamentos Xerais da Comunidade Auténoma
de Galicia xestionado a través da DXRREE e UE.

A través deste informe de avaliacién preséntanse os principais resultados acadados ao
abeiro do IV Plan Director da Cooperacion Galega durante o bienio 2018-2019 co fin de garantir
unha adecuada rendicién de contas & cidadania asi como asegurar a transparencia da politica
publica de solidariedade global da Xunta de Galicia.

2. Informe intermedio de seguimento do IV Plan Director da Cooperacion
Galega para o Desenvolvemento. Analise do bienio 2018-2019.

2.1. Antecedentes e obxectivos

A Lei 3/2003, do 19 de xufio, de cooperacion para o desenvolvemento establece a
“eficacia na planificacién, execucién, seguimento e avaliacion das politicas e dos proxectos de
cooperacion” (art.4.c) como criterio da cooperacion para o desenvolvemento da Comunidade
Auténoma de Galicia. A avaliacidon, como “elemento esencial da politica de cooperacién para o
desenvolvemento da Comunidade Auténoma de Galicia”, rexerase polos criterios basicos de
eficacia, eficiencia, impacto, pertinencia e viabilidade, adoptdndose a metodoloxia da
cooperacion oficial do Estado espafiol e da Unidn Europea (art. 10). Asi mesmo, corresponde
Direcciéon Xeral de Relacidons Exteriores e coa UE (DXRREE e UE) a través da Subdireccion Xeral
de Cooperacion Exteriores (SDXCE) integrada na Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,
Administracions Publicas e Xustiza, como centro directivo competente en materia de
cooperacion ao desenvolvemento da Xunta de Galicia, “a elaboracidn e o seguimento do plan
director e dos plans anuais de cooperacidon para o desenvolvemento” (art. 19.1.a). Este
seguimento do plan director sera presentado ante o Consello Galego de Cooperacion para o
Desenvolvemento (CONGACODE), que ten atribuido coma funcién o “cofecer os resultados do
documento de seguimento do plan anual e da avaliacién da cooperacién” (art. 22.3.c).

O IV Plan Director da Cooperacion Galega ao Desenvolvemento (2018-2021) recofiece
como un dos seus resultados de xestion (R.X.6.) que “a cidadania galega accede a unha
informacidn de calidade sobre os logros colectivos da Cooperacion Galega na consecucion dos
ODS” a través da accion de “facilitar o acceso publico a toda a informacién sobre as actividades
de cooperacion” (L.A.6.1). Esta accién compleméntase co obxectivo de “reforzar a cultura de
avaliacién, investigacién e aprendizaxe colectiva dos actores e axentes de cooperacién”
(L.A.5.4). Ao tempo, o modelo de xestién orientada a resultados de desenvolvemento salienta a
necesidade de que a toma de decisidons estratéxicas e operativas se realice con base en
informacidn de calidade e relevante que achegue datos, feitos e evidencias. Xa que logo, as
avaliaciéns céidanse necesarias por un dobre motivo:

a) Por constituiren un elemento imprescindible para que a politica de axuda avance
progresivamente cara a unha maior calidade e impacto.
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Por facilitaren a rendicién de contas esixible a toda politica de cooperacidn levada a cabo
con fondos publicos.

Neste senso, consonte ao Plan Anual 2020 da Cooperacién Galega para o

Desenvolvemento e dando cumprimento ao indicador 1.6.1.3 do IV Plan Director realizarase

unha andlise intermedia externa e independente do bienio 2018-2019 empregando os datos do

sistema de seguimento co obxectivo de revisar o progreso no cumprimento dos compromisos,

valorar a adecuacion das previsidons do Plan Director aos novos contextos e detectar propostas

de mellora para os resultados con dificultades na sta consecucién. Os resultados desta andlise

difundiranse publicamente, mandato que desenvolve o presente informe.

De vez, esta andlise achega & unidade responsable da xestién do IV Plan Director

recomendaciéns e propostas de mellora utiles, realistas e pragmaticas para optimizar a eficacia

e eficiencia dos esforzos institucionais, organizativos e operativos de cara ao segundo bienio de

execucion do marco estratéxico da Cooperacion Galega. Xa que logo, este informe inclue:

a)

b)

A analise do grao cumprimento no bienio 2018-2019 dos resultados de xestidn, lifias de
accion e indicadores establecidos no IV Plan Director da Cooperaciéon Galega para o
Desenvolvemento (Conclusidns).

Propostas de mellora para o bienio 2020-2021 (Recomendacioéns).

Ao tratarse dunha andlise intermedia con base nos datos do sistema de seguimento da

Cooperacion Galega, en didlogo coa DXRREE e UE establecéronse como criterios para a analise

0s seguintes:

a)

b)

d)

Eficacia e logro de resultados para comprobar en que medida se estan a acadar
adecuada e suficientemente os resultados de xestién do IV Plan Director asi como
detectar aquelas dificultades e atrancos para a execucidn das suas lifias de accién e para
a consecucion dos seus indicadores.

Eficiencia para determinar o grao de transformacién dos recursos e activos nos
resultados de xestidn e produtos do IV Plan Director.

Coherencia co fin de valorar a adecuacién das acciéns programadas para acadar os
resultados de xestidn do IV Plan Director.

Pertinencia co fin de apreciar a utilidade do sistema de indicadores definido no IV Plan
Director e para valorar a validez e utilidade dos métodos de colleita e analise de datos
establecidos para o seguimento e avaliacidn do IV Plan Director.

As necesidades informativas plasmaronse a xeito de preguntas na matriz de analise do

IV Plan Director vencellandoas con cadanseu criterio e definindo un conxunto preciso de

indicadores (Anexo 1).
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2.2. Metodoloxia empregada

O proceso de andlise abrangueu catro fases de traballo alindandose co establecido pola
AECID no seu Manual de xestion de avaliacions da cooperacion espafiola (AECID, 2007) adaptado
a especificidade deste exercicio de analise intermedia:

Fase I: Diagnostico e desefo participativo

1. Andlise de avaliabilidade do IV Plan Director da Cooperaciéon Galega para o
Desenvolvemento.
2. Traballo de gabinete e documentacion.

Fase Il. Andlise de datos
3. Analise cuantitativa.
Fase lll: Elaboracion de informe
4. Informes parciais e achegas.

5. Informe definitivo contendo conclusidns e recomendacidns.
6. Revision polos mandatarios do informe e os axentes de cooperacion.

Fase IV: Comunicacion publica de resultados.

7. Presentacion en xuntanza do CONGACODE.

8. Difusidén a través da web da Cooperacion Galega e envio a actores da cooperacion
en Galicia e Espafa, cunha especial atencidn aos partidos politicos con
representacién no Parlamento de Galicia.

Trala fase de desefio elaborouse unha Guia de Deseifio que incluiu: plan de traballo e
cronograma xeral, o esquema da ldxica do IV Plan Director, os indicadores e matriz de
planificacién, o resultado da analise de avaliabilidade, a matriz de criterios de andlise, e as
ferramentas metodoldxicas que se implementaron na fase de andlise dos datos.

Cadro 1: Opcidns metodoldxicas da avaliacion
Opciéns metodoldxicas

Andlise Base de datos Xuntanzas de Revision externa
documental contraste
I. Diagnéstico e desefio ‘ M ™
II. Andlise de datos ‘ o} [} [}
lll. Elaboracién do informe ‘ ™ ™ ]
IV. Comunicacion publica de resultados ™

Ao longo de todo o proceso desenvolveuse un amplo e continuo traballo de anadlise
documental sobre a base da matriz de documentacion (Anexo 2) relativa ao IV Plan Director e
que integrou documentacion interna e fontes externas.

A fase de diagnéstico e desefio abrangueu os meses de maio e xufio de 2020. A analise
de datos executouse en xullo de 2020. Asemade, a elaboracion do informe desenvolveuse en
xullo de 2020 ficando a fase de comunicacidn publica de resultados para o segundo semestre do
2020.
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2.3. Condicionantes e limites do informe

O avaliador pon de manifesto as seguintes consideracidns co fin de facilitar unha

correcta interpretacidn das conclusions e recomendacions:

a)

b)

c)

A SDXCE ten realizado un seguimento activo e fiable do marco de resultados e indicadores
do IV Plan Director tal e como se reflicte nas sias memorias anuais de xestién dos anos 2018
e 2019. Deste xeito, achegouse unha informacion suficiente e adecuada para a medicién do
grao de execucidon dos indicadores previstos no marco de resultados.

Os indicadores do marco de resultados do IV Plan Director céntranse nas actuaciéns e
procesos xestionados pola DXRREE e UE. A limitada contia e previsibilidade das actuaciéns
en cooperacidn ao desenvolvemento xestionadas por outros departamentos da Xunta de
Galicia impediu definir con precision no Plan Director indicadores que abranguesen estes
recursos e produtos. De todos os xeitos, nalglins casos téiense desagregado os datos de
xeito que se realiza unha analise a un triplo nivel nalgins dos indicadores e produtos. Esta
analise tripartita dividese en:

a. Datos da Cooperacién Galega integrando os desembolsos da totalidade da Xunta de
Galicia, é dicir, DXRREE e UE e mais o resto de departamentos.

b. Datos da Cooperacidon Galega centrados nos desembolsos da DXRREE e UE e que
incluen os compromisos de desembolso derivados de convocatorias e convenios de
anos anteriores ao 2018 e os compromisos das convocatorias e convenios de 2018 e
20109.

c. Datos da Cooperacién Galega centrados en exclusiva nos desembolsos realizados ao
abeiro das convocatorias resoltas e convenios formalizados entre 2018 e 2019 pola
DXRREE e UE. No caso dos datos relativos ao promedio de financiamento por proxecto
a través de convocatorias entre 2018 e 2019, tomaronse en conta os datos de
financiamento por proxecto da resolucién e non os desembolsos efectivos xa que estes
integran desembolsos a efectuar en 2020.

O feito de que a asistencia técnica externa responsable deste informe tefia avaliado
previamente o lll Plan Director e tefia sido o responsable da facilitacion do proceso de
planificacion estratéxica que deu lugar ao lll e IV Plan Director demandou a implementacion
de mecanismos de supervision e revision que garantan o rigor critico, a obxectividade, a
integridade e imparcialidade do exercicio de avaliacién.
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3. Descricion do IV Plan Director da Cooperacion Galega para o
Desenvolvemento

O cuarto ciclo de planificacién estratéxica da Cooperacién Galega desenvolveuse no
primeiro semestre do ano 2018 con base nas avaliacidéns intermedia e final do Ill Plan Director.
O proceso de consulta cos axentes galegos de cooperacién deu como resultado o IV Plan Director
da Cooperacién Galega para o Desenvolvemento (2018-2021) cunha vixencia cuadrienal sendo
aprobado por maioria no Parlamento de Galicia o dia 22 de xufio de 2018. Asemade contou
previamente co apoio maioritario do Consello Galego de Cooperacién para o Desenvolvemento
(CONGACODE) na sua xuntanza do 18 de abril de 2018, sendo aprobado posteriormente polo
Consello da Xunta de Galicia o 3 de maio de 2018. Este Plan Director foi aprobado sen contar co
apoio undnime do conxunto de axentes de cooperacion no CONGACODE ainda que non obtivo
ningun voto en contra. No Parlamento de Galicia aprobouse sen o voto favorable das forzas
politicas da oposicion con representacidn parlamentaria. Tanto o lll Plan Director como o vixente
IV Plan Director non gozaron do consenso social e politico que tifia caracterizado o | e Il Plan
Director. Con todo, o consenso no CONGACODE recuperouse coa aprobacién posterior por
unanimidade dos Plan Anuais 2018 e 2019 da Cooperacion Galega.

O marco de formulacién do IV Plan Director nace determinado por un dobre proceso:
en primeiro lugar, a evolucidn e experiencia da Cooperacién Galega tras da execucion de tres
Plans Directores; e, en segundo lugar, as transformaciéns da axenda global de desenvolvemento
coa aprobacién polas Nacions Unidas en 2015 do novo contrato social global plasmado na
Axenda 2030 de Desenvolvemento Sustentable e os seus 17 ODS. Este novo consenso
internacional motivou a necesidade de actualizar a misidon e vision da Cooperacién Galega
expresadas nos anteriores plans directores, de tal xeito que o IV Plan Director declara como
mision:

Mediante a politica publica de cooperacion para o desenvolvemento, a sociedade
galega contribue ao logro dos Obxectivos de desenvolvemento sustentable co fin de
erradicar a pobreza nas suas multiples dimensidns, construir a resiliencia de persoas
e comunidades, reducir as desigualdades, promover a realizacion efectiva dos
dereitos humanos e as liberdades fundamentais, e favorecer modelos de producion
e de consumo sostibles para a conservacion do planeta. As accions da Cooperacion
Galega orientaranse d promocion de cambios positivos e sostibles e a longo prazo
nas condicions de vida das persoas para a realizacion do dereito ao desenvolvemento
humano integral e sustentable dos paises e comunidades cos que se asocia a
Cooperacion Galega, e contribuirdn d construcion dunha cidadania global
concienciada, comprometida e participativa que apoia as politicas e accions de
solidariedade a nivel local e global.

Xuntamente, a Cooperacidn Galega expresa como renovada vision do proceso de
desenvolvemento a seguinte:
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A sociedade galega aspira a conseguir un mundo onde as persoas estean primeiro,

onde ningunha persoa sexa deixada atrds -especialmente as mulleres, a infancia e os

colectivos madis vulnerables-, onde a prosperidade sexa compartida por todas as

persoas e comunidades, que respecte e conserve o planeta, onde se consolide e

construia a paz baseada na xustiza e os dereitos humanos, e onde traballemos

conxuntamente e en asociacion para construilo.

Nesta vision sintetizanse os cinco P que integran a Axenda 2030: persoas, prosperidade,

planeta, paz e partenariado, configurando o marco no que se desenvolverdn os tres Plans

Directores da Cooperacion que se executaran entre 2018 e 2030

Dentro do proceso de consolidacidon da mellora da calidade e eficacia da Cooperacion

Galega esta nova estratexia presentou as seguintes caracteristicas diferenciadoras:

a)

O alinamento coa Axenda 2030 para o desenvolvemento sustentable das Naciéns Unidas
contribuindo aos esforzos colectivos da cidadania galega e dos actores publicos e
axentes de cooperacion para a consecucion dos ODS.

A continuidade na planificacion estratéxica baseada no modelo de xestién orientada a
resultados de desenvolvemento reforzando, & sua vez, a identidade, as vantaxes
comparativas e o valor engadido da Cooperacién Galega.

A previsibilidade dos recursos dispofiibles no marco dun crecemento sustentable do
Programa 331A de cooperacidn exterior para o desenvolvemento da Xunta de Galicia.

A transparencia e promocion dunha participacién ampla e activa dos actores e axentes
galegos de cooperacién durante o seu proceso de elaboracién de tal xeito que resulte
coherente cos principios dunha politica publica participativa e participada.

O | Plan Director (2006-2009) significou a modernizacion do sistema galego de

cooperaciéon mentres que o Il Plan Director (2010-2013) deu continuidade & traxectoria de

racionalizacidn e alinamento estratéxico coa axenda global de desenvolvemento. O Ill Plan

Director avanzou a nivel de planificacién e desefio na harmonizacion e homologacién da

Cooperacion Galega co resto de cooperacidns autondmicas espainolas e na racionalizacién e

mellora operativa e institucional do sistema a través dun desefio estratéxico baseado nos

criterios de politica publica de cooperacién definidos no Il Plan Director. A aplicacién destes

criterios ten amosado efectos correctores sobre as inercias e atrancos do sistema galego no seu

conxunto tal e como salientaron as avaliacidns externas intermedia e final do Il e Il Plan Director.

Estes criterios foron revisados no marco da elaboracién do IV Plan Director e son os seguintes:

ok N e

A axuda debe ser eficaz e sostible.

A axuda debe ser previsible.

A axuda debe concentrar os seus recursos.

A axuda débese xestionar de forma transparente.

A axuda débese integrar nun marco de coherencia de politicas de desenvolvemento
sustentable das administracions publicas.

A axuda debe fomentar a participacion social nos paises socios e en Galicia.
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7. Aaxuda debe promover a integracidon, complementariedade e coordinacién dos actores
e axentes de cooperacion.

Estes sete criterios xunto cos principios da Cooperacion Galega enunciados no | e Il Plan
Director actuaron como fundamentos doutrinais que inspiraron a planificacién estratéxica.

Cadro 2: Principios da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento

1. O ser humano debe constituir o centro dos esforzos do desenvolvemento.

2. O desenvolvemento constitue un proceso multidimensional e non simplemente econémico.

3. O desenvolvemento ten que se concibir como opcidn de realizacion dos pobos.

4. O desenvolvemento constitte unha responsabilidade compartida.

5. A xustificacion ultima do proceso de desenvolvemento descansa na conquista efectiva dos dereitos
para as persoas.

A planificacion da xestidon estratéxica materializada no IV Plan Director desenvolveuse
consonte a seguinte cadea de resultados:

Figura 1: Esquema da planificacion estratéxica do IV Plan Director da Cooperacion Galega

Resultados

v Produtos Lifias de accidn
de xestion

Ambitos

s . Recursos
estratéxicos _ (Indicadores) (Indicadores)
(Indicadores)

En sintese, o IV Plan Director abrangue 5 ambitos estratéxicos, 6 resultados de xestion,
36 produtos, 20 lifias de accidn, e 32 indicadores de desempefio para facilitar o seu seguimento
e avaliacion.

En relacidn ao contexto de execucion do IV Plan Director cdmpre salientar os seguintes
aspectos que estan a influir no mesmo:

a) Tras da aprobacién polas Naciéns Unidas a finais de 2015 da nova axenda global de
desenvolvemento que se materializa na Axenda 2030 de Desenvolvemento Sustentable
e os seus 17 ODS puxéronse en marcha os procesos de localizacién da Axenda 2030 a
nivel estatal e sub-estatal. O Goberno de Espafia aprobou en xuiio de 2018 o Plan de
accion para a implementacion da Axenda 2030 e impulsou a creacion da estrutura
institucional para a gobernanza da Axenda na que se incluiu 0 nomeamento dun alto
comisionado para a Axenda 2030. O 18 de xullo de 2018, Espafia superou o exame
voluntario perante o Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) das Nacidns Unidas. Actualmente
a gobernanza espafiola da Axenda 2030 esta integrada por un Grupo de Alto Nivel, o
Consello de Desenvolvemento Sustentable, a Comisién Nacional para a Axenda 2030 e
a Reunidn de Alto Nivel. Desde 2018 publicase ademais un Informe de progreso sobre a
implementacion da Axenda 2030 en Espafia. En Galicia, a Xunta de Galicia realizou un
estudo sobre a implantacidon da Axenda 2030 para o desenvolvemento sustentable pola
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Administracion autondmica. A raiz deste estudo, impulsdronse os procesos
institucionais de gobernanza da Axenda 2030 coa creacién en novembro de 2019 da
Comisidn interdepartamental para o seguimento da Axenda 2030 en Galicia. A
coordinacion do grupo de traballo no dmbito social foille encomendada ao Director Xeral
de Relacidns Exteriores e coa UE.

A recuperacion econdmica e o incremento dos ingresos fiscais motivaron o crecemento
dos orzamentos anuais da Xunta de Galicia, medrando entre 2018 e 2019 a dotacién
orzamentaria do programa 331A de cooperacién exterior ao desenvolvemento na Lei de
Orzamentos Xerais da Comunidade Auténoma de Galicia.

Entre 2014 e 2017 as persoas representantes das ONGD no CONGACODE votaron en
contra do proxecto de Ill Plan Director e dos Plans Anuais da Cooperacion Galega no
marco das campanias reivindicativas e acciéns de incidencia politica das ONGD respecto
dos severos recortes sufridos pola cooperacidn ao desenvolvemento a nivel local,
autonémico e estatal. En relacion ao IV Plan Director, as persoas representantes das
ONGD no CONGACODE abstivéronse e, posteriormente, votaron a favor dos Plans
Anuais da Cooperacién Galega dos anos 2018 e 2019. Deste xeito foise recuperando de
vagar o consenso social e politico sobre a politica publica galega de cooperacion.

A falta de consenso social e politico motivou que a proposta dunha nova Lei galega de
cooperacion para o desenvolvemento prevista no Ill Plan Director ficase sen executarse.
Mais en 2019 a Xunta de Galicia iniciou o proceso para a remisiéon ao Parlamento de
Galicia dun anteproxecto de Lei reguladora da accién exterior e cooperacion para o
desenvolvemento de Galicia. A DXRREE e UE asumiu a direccion dos traballos técnicos
relativos ao Titulo VIII dedicado en exclusiva 4 cooperacién para o desenvolvemento.
Este anteproxecto foi sometido a exposicién publica entre xullo e setembro de 2019
sendo integradas no seu articulado alegacions realizadas polos axentes de cooperacion.
O 30 de xaneiro de 2020 o anteproxecto de Lei foi aprobado polo Consello da Xunta de
Galicia e remitido ao Parlamento de Galicia para a sla tramitacidon. A convocatoria
anticipada de eleccidns e disolucién do Parlamento de Galicia do dia 10 de febreiro de
2020 finalizou a tramitacion parlamentaria deste proxecto de lei.

A execucién do IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021) estase a realizar de
maneira simultdnea 4 do V Plan Director da Cooperacion Espaiola (2018-2021),
aprobado en marzo de 2018 polo Consello de Ministros presidido por Mariano Rajoy.
Este V Plan Director aprobouse tras dun proceso de elaboracién no que o texto contou
coa critica e rexeitamento por parte das ONGD, partidos politicos, gobernos
autondmicos e locais, etc. De todos os xeitos, por vez primeira tefien coincidido os ciclos
de planificacidon da Cooperacién Espafiola e Galega de tal xeito que poderia constituir
unha oportunidade para a retroalimentacién mutua nos seus avances e progresos asi
como do vindeiro ciclo de planificacion da Cooperacién Galega.

A pandemia orixinada pola COVID-19 desde principios de 2020 ten afectado gravemente
a humanidade no seu conxunto provocando unha crise econdmica, sanitaria e social de
consecuencias ainda imprevisibles e que afectan con maior gravidade as persoas e
colectivos mais vulnerables tanto en Galicia coma no resto do mundo. Por este motivo,
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as actuacidns da Cooperacion Galega probablemente deberdn integrar este novo
contexto orientando recursos cara a paliar os efectos mais severos da pandemia a nivel
social, econdmico, sanitario ou educativo, entre outros.

g) Os resultados das eleccidns autondémicas de xullo de 2020 determinan a continuidade
no goberno da Xunta de Galicia do partido po

itico que ten asumido a formulacion e
xestion do vixente IV Plan Director de tal xeito que a execucién do seu marco de
resultados prevese que se realice tal e como estaba previsto. Este equipo responsable
da gobernanza da Cooperacion Exterior da Xunta de Galicia sera responsable de dirixir
o proceso de avaliacién externa do IV Plan Director e de iniciar o proceso participativo
de elaboracién do V Plan Director.

h) A aprobacidn e entrada en vigor da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizacién
e sustentabilidade da Administracion Local (LRSAL) que modificou a Lei 7/1985, do 2 de
abril, reguladora das Bases do Réxime Local (LrBRL) xerou dubidas respecto das
competencias das Entidades Locais en cooperaciéon para o desenvolvemento, entre
outras materias, dando lugar a dez recursos de inconstitucionalidade e a un conflito en
defensa da autonomia local ante o Tribunal Constitucional. Tras dun primeiro momento
de interpretacién restritiva da modificacion competencial establecida pola LRSAL, as
Entidades Locais continuaron a desenvolver actividades de cooperacién para o
desenvolvemento, exercendo unha competencia que as leis sectoriais en accion exterior
do Estado e cooperacién internacional lle recoiiecen. Ao tempo, consonte as sentenzas
do Tribunal Constitucional en relacidon 4 LRSAL, as previsidns e requisitos restritivos
establecidos ficaron anulados polo que as Entidades Locais poderan exercer esta
competencia con plena autonomia nun marco de coordinacién e respecto dos
principios, directrices, fins e obxectivos da Politica Exterior do Estado e mais dos
instrumentos de planificacion da accidn exterior da Comunidade Auténoma de Galicia.

i)  As crises humanitarias derivadas de catastrofes naturais e a crise ecoldxica (volcan de
Fuego, ciclén Idai, inundaciéns en Ecuador, fame no Sahel), pandemias (COVID-19,
Ebola) e conflitos armados (crise das persoas refuxiadas e desprazadas polos conflitos
en Siria, Iraq e Afganistan, Republica Democratica do Congo, Republica Centroafricana)
demandan unha resposta coordinada asi como un maior compromiso politico das
administraciéns publicas galegas coa cooperaciéon ao desenvolvemento e a accidn
humanitaria. Ao tempo, a Cooperacién Galega deu continuidade a sta cooperacion no
eido humanitario co pobo saharaui e con Palestina.

Dentro da fase de diagnose previa desta analise intermedia analizouse a léxica de
planificacion que fundamenta a coherencia interna do Plan Director. A seguir recuperamos a
devandita Iéxica que ten sido elaborada tras a andlise dos elementos relativos a estrutura,
procesos e resultados e tendo en conta os criterios da politica publica de cooperacion para o
desenvolvemento da Cooperacién Galega asi como os indicadores do seu marco de resultados.
Desde esta perspectiva, o IV Plan Director desenvolve dous procesos principais que se sintetizan
na definicién de misidn do mesmo e que abranguen dous tipos de actividades: as actividades de
cooperacion e accién humanitaria, e mais as actividades de educacidn para o desenvolvemento
e a cidadania global. Os procesos vinculados as actividades da Cooperacion Galega agardan
contribuir a resultados de desenvolvemento coa seguinte definicion de impacto:
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Impacto do proceso vencellado as actividades de cooperacién ao desenvolvemento e
accion humanitaria: Mediante a politica publica de cooperacion para o
desenvolvemento, a sociedade galega contribie ao logro dos Obxectivos de
desenvolvemento sustentable co fin de erradicar a pobreza nas suas multiples
dimensions, construir a resiliencia de persoas e comunidades, reducir as
desigualdades, promover a realizacion efectiva dos dereitos humanos e as liberdades
fundamentais, e favorecer modelos de produciéon e de consumo sostibles para a
conservacion do planeta. As acciéns da Cooperacion Galega orientaranse d promocion
de cambios positivos e sostibles e a longo prazo nas condicions de vida das persoas
para a realizacion do dereito ao desenvolvemento humano integral e sustentable dos
paises e comunidades cos que se asocia a Cooperacion Galega.

Impacto do proceso vencellado a actividade de educacién para o desenvolvemento e
cidadania global: As accions da Cooperacion Galega contribuirdn @ construcion dunha
cidadania global concienciada, comprometida e participativa que apoia as politicas e
accions de solidariedade a nivel local e global.

A nivel dos subprocesos, identificaronse nove niveis de analise asociados aos criterios

da politica publica galega de cooperacidn aos que se vinculan os indicadores de desempefio
correspondentes. Xa que logo, o IV Plan Director foi desefiado para producir duas castes de

resultados:

a)

Seis resultados de xestién, entendidos como os logros colectivos relativos a aqueles
aspectos internos organizativos que a Cooperaciéon Galega debe acometer para a
consecucion dos resultados de desenvolvemento.

Cinco resultados de desenvolvemento a través da definicion de cinco ambitos
estratéxicos da Cooperacion Galega. Estes dambitos estratéxicos afirman o valor
diferencial e a especializacién coherente da Cooperacién Galega, resultado da
experiencia e traxectoria histdrica da actuaciéon conxunta dos actores e axentes galegos
de cooperacion en alianza cos seus socios de desenvolvemento. Ao tempo, estes
ambitos estratéxicos, complementados coas prioridades transversais, abranguen as
cinco esferas da Axenda 203 (persoas, planeta, prosperidade, paz e partenariados)
contribuindo a consecucién dos 17 ODS.
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Figura 2: Léxica do IV Plan Director da Cooperacidn Galega

Elementos estruturais de cardcter Recursos e elementos

< ESTRATEXICO e TECNICO ORGANIZATIVOS
m . Lei Galega 3/2003 de Cooperacién para o Desenvolvemento (modificada por Lei 1/2015 . Programa 331A de cooperacidn exterior ao desenvolvemento da Lei
D de garantia de calidade dos servizos publicos e da boa administracion) Xeral de Orzamentos da Comunidade Auténoma de Galicia
. Decreto 178/125 de Accién Exterior de Galicia . Direccién Xeral de Relacions Exteriores e coa UE
I— . Decreto 29/2017 de Cooperacion para o Desenvolvemento . Subdireccién Xeral de Cooperacidn Exterior
. Estratexia Galega de Accion Exterior. Horizonte post 2020 . Consellerias da Xunta de Galicia
D . IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021) . Consello Galego de Cooperacion ao Desenvolvemento
m . Plans anuais (2018, 2019, 2020) e informes de xestién (2018, 2019) . Grupo de Traballo en Educacién para o Desenvolvemento e a Cidadania
. Avaliaciéns de intervencidns de cooperacién en Mozambique, Honduras e O Salvador. Global no CONGACODE
I— . Avaliaciéns de proxectos de cooperacién e educacién para o desenvolvemento. . Comisién interdepartamental para o seguimento da Axenda 2030 en
m . Estratexia galega de Educacion para o Desenvolvemento e a Cidadania Global Galicia
LLI . Convocatorias de axudas e convenios . Grupo de traballo no ambito social da Comision Interdepartamental
. Plan de accién para a implementacién da Axenda 2030 para o seguimento da Axenda 2030 en Galicia
. V Plan Director da Cooperacion Espafiola . Rexistro Galego de Axentes de Cooperacién

Proceso principal 1: Proceso principal 2:

Mediante a politica publica de cooperacion para o desenvolvemento, a sociedade galega
contribie ao logro dos Obxectivos de desenvolvemento sostible co fin de erradicar a po-

breza nas suas multiples dimensions, construir a resiliencia de persoas e comunidades, As accidns da cooperacion galega contribuiran & construcién dunha
reducir as desigualdades, promover a realizacion efectiva dos dereitos humanos e as liber- cidadanfa global concienciada, comprometida e participativa que apoia as

dades fundamentais, e favorecer modelos de producion e de consumo sostibles para a politicas e acciéns de solidariedade a nivel local e global.
conservacion do planeta. As accions da cooperacion galega orientaranse a promocion de
cambios positivos e sostibles e a longo prazo nas condicions de vida das persoas para a
realizacion do dereito ao desenvolvemento humano integral e sostible dos paises e comu-

nidades cos que se asocia a cooperacion galega.
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Previsibilidade 131
Concentracion 211 /221/231/3.21/4.21 231//421
Especializacion 3.1.1/31.2/323 3.1.3/33.1
Concorrencia competitiva 3.2.2/5.7.1 5.7.1
Coordinacién, complementariedade e 1.2.1 /3.24/4.1.1/431/56.1 1.2.1 /33.1/411/43.1/56.1
participacion
Coherencia de politicas 111 /112
Fortalecemento de capacidade 5.1.2/5.2.1/53.1/53.2/55.1
Avaliacion e xestion do cofiecemento 5.4.1/54.4/6.13 I 54.1/54.3/6.1.3

Rendicion de contas e transparencia l 542/61.1/6.1.2/6.13 l
R.X.1. A cooperacion galega alifia o seu marco estratéxico e operativo coa Axenda 2030 e os ODS

R.X.2. A cooperacion galega concentra a stia axuda con criterios de eficacia

R.X.3. A cooperacion galega especializa a sia axuda nos ambitos estratéxicos
nos que conta con valor engadido ou vantaxes comparativas

R.X.4. Os actores e axentes da cooperacion galega coordinan e complementan
as suas actuacions para a consecucion dos ODS

R.X.5. Os actores e axentes da cooperacion galega fortalecen a stia capacidade institucional
para a consecucién dos ODS

Resultados de xestion

R.X.6. A cidadania galega accede a unha informacion de calidade sobre os logros
colectivos da cooperacion galega na consecucion dos ODS

Ambitos estratéxicos 1 a 4 Ambito estratéxico 5
Cooperacion e Accion Educacion para o desenvolve-
Humanitaria mento e a ciudadania global

RESULTADOS
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4. Resultados da andlise intermedia

A estrutura deste apartado segue os criterios establecidos na matriz de analise
ofrecendo unha resposta as necesidades informativas definidas en didlogo co equipo técnico da
SDXCE, unidade mandataria deste informe de seguimento (Anexo 1).

4.1. Eficacia e logro de resultados
Este subapartado resposta a duas preguntas:

a) Estanse a lograr adecuada e suficientemente os resultados de xestién do IV Plan
Director?

b) Que dificultades e atrancos estan a impedir a consecucion dos resultados de xestion
do IV Plan Director?

O IV Plan Director da Cooperacidon Galega definiu 6 resultados de xestion e 20 lifias de
accién coas que asegurar a entrega de 36 produtos. Para poder determinar o alcance no
cumprimento dos devanditos resultados de xestion, estableceuse como indicio de éxito o grao
de execucion dos 32 indicadores e o grao de entrega dos 36 produtos establecidos no marco
de resultados do Plan Director ao remate do bienio 2018-2019.

En decembro de 2019, 27 dos 32 indicadores foran acadados plena e satisfactoriamente,
2 presentan unha execucion parcial e 3 indicadores amosan un progreso insuficiente ou
pendente, alcanzandose un éxito global do 85% no logro de indicadores do IV Plan Director da
Cooperacion Galega ao remate do bienio 2018-2019. No mesmo periodo en relacién aos
produtos, 32 foron entregados, 1 atdpase en proceso de ser entregado mentres que 4 produtos
se atopan pendentes. Xa que logo, alcanzouse un éxito global do 86% na entrega dos produtos
establecidos no IV Plan Director.

Grafico 1: Grao de execucidn en porcentaxe dos indicadores do IV Plan Director da Cooperacion Galega, 2018-2019
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Grafico 2: Grao de execucidn en porcentaxe dos produtos do IV Plan Director da Cooperacién Galega, 2018-2019
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Grafico 3: Grao de execucidn en porcentaxe dos resultados de xestion do IV Plan Director da Cooperacién Galega, 2018-2019
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Xa que logo, durante o bienio 2018-2019 a DXRREE e UE estd a progresar
favorablemente no alcance dos 7 resultados de xestion previstos no IV Plan Director, de tal xeito
qgue a ponderacién dos indicadores ten permitido delimitar o grao de alcance deste resultados.

Grafico 4: Grao de alcance dos resultados de xestién do IV Plan Director da Cooperacion Galega, 2018-2019
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O promedio global no alcance sittiiase nun satisfactorio 4,3 sobre 5, ainda que cémpre
analizar aqueles resultados de xestién que se sitlan por debaixo deste promedio e nos que se
detectan progresos insuficientes e puntos de fractura:

a) Resultado de xestion 1. A Cooperacion Galega alifia o seu marco estratéxico coa
Axenda 2030 e os ODS. A puntuacién de3,8 inferior ao promedio atribUese ao feito de
non terse aprobado unha declaracidn institucional no Parlamento de Galicia en prol da
Axenda 2030 das Nacidns Unidas e os ODS e en apoio da politica publica de cooperacién
en todos os niveis da Administracién publica galega.

b) Resultado de xestion 3. A Cooperacion Galega especializa a sua axuda nos ambitos
estratéxicos nos que conta con valor engadido ou vantaxes comparativas: Neste caso,
o valor de 4 débese a que non se conseguiu acadar o indicador 1.3.2.1. que establecia
gue un 20% dos recursos desembolsables no exterior da DXRREE e UE se destinaria a
accién humanitaria. No bienio 2018-2019 a porcentaxe destinada a accién humanitaria
acadou o 18,28 % dos recursos desembolsables no exterior.

¢) Resultado de xestién 5. Os actores e axentes da Cooperaciéon Galega fortalecen a stia
capacidade institucional para a consecucion dos ODS. O valor atribuido de 4 débese a
qgue non se produciron avances en dous indicadores. En primeiro lugar, non se
produciron avances no indicador 1.5.4.1 que establece a elaboracién participativa e
divulgacion dun documento marco de avaliacién da Cooperacion Galega. Estd prevista
a sla realizacién no bienio 2020-2021 integrando os resultados do proceso de revisién
dos criterios de avaliacion realizada polo CAD da OCDE e aprobado o 10 de decembro
de 2019. En segundo lugar, non houbo progresos no cumprimento do indicador 1.5.6.1
que se refire ao nimero de proxectos cofinanciados pola Xunta de Galicia aos axentes
de cooperacién aprobados por organismos internacionais nos ambitos estratéxicos e
paises prioritarios da Cooperacién Galega. A razdn deste falta de avances radica no feito
de que no bienio 2018-2019 non se recibiron propostas dos axentes galegos de
cooperacion para o cofinanciamento dos devanditos proxectos.

d) Resultado de xestion 6. A cidadania galega accede a unha informacion
de calidade sobre os logros colectivos da Cooperacion Galega na consecucion dos ODS.
Acadase un valor de 4,2 por mor de que a avaliacién final do IV Plan Director estd
prevista que se realice a finais de 2021 mentres que a analise intermedia se desenvolveu
no primeiro semestre de 2020.

En relacién as dificultades e atrancos que estan a impedir a consecucién dos resultados
de xestion do IV Plan Director, esta andlise intermedia non ten identificado puntos de fractura
que estean a afectar de forma grave a sta execucidn especialmente en relaciéon a aqueles
aspectos e criterios de politica publica centrais para o cumprimento dos seus indicadores e a
entrega dos seus produtos. Unicamente salientar a necesidade de continuar coa proactividade
no liderado estratéxico e operativo da Cooperacion Galega por parte da DXRREE e UE co fin de,
en primeiro lugar, fortalecer o didlogo e coordinacién institucional coa cooperacion
municipalista das Entidades Locais galegas a través da FEGAMP e o Fondo Galego; en segundo
lugar, fomentar a creacién de espazos e mecanismos estables para o intercambio de
coifilecementos, boas prdcticas e resultados entre os axentes galegos de cooperacién; e, en
terceiro lugar, aumentar o coflecemento publico dos resultados e logros da Cooperacién Galega
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entre a cidadania e tamén no Parlamento de Galicia co fin de reforzar a sua visibilidade e

relevancia no debate politico parlamentario e na fiscalizacidon da accion do goberno da Xunta de
Galicia de cara & nova lexislatura que se inicia en agosto do 2020.

4.2. Eficiencia

Este subapartado resposta & pregunta: esta a ser eficiente a transformacion dos

recursos nos resultados de xestion do IV Plan Director?

Con este fin imos analizar o grao en que os produtos previstos no IV Plan Director estan
a contribuir a acadar os resultados de mellora previstos. Na seguinte taboa analizase o estado e
grao de entrega do conxunto dos 36 produtos previstos asociados aos procesos de mellora
definidos no seu narrativo.

Taboa 1: Procesos de mellora e produtos do IV Plan Director da Cooperacion Galega, 2018-2019

Procesos

L.A.1.1. Reforzar a coherencia
de politicas en todos os niveis
da Administracién publica
galega.

L.A.1.2. Fomentar a
participacién e o didlogo de
politicas no Consello Galego
de Cooperacion para o
Desenvolvemento.

L.A.1.3. Garantir a
previsibilidade dos recursos
orzamentarios.

L.A.2.1. Concentrar a axuda

en cooperacion ao
desenvolvemento nos 11
paises prioritarios

L.A.2.2. Asegurar que unha
parte da axuda se destina aos
Paises Menos Adiantados.

L.A.2.3. Incrementar os
fondos dirixidos a actuacions
con marcos de planificacion
plurianuais.

L.A.3.1. Reforzar a
especializacidn sectorial
estratéxica da cooperacion
exterior.

L.A.3.2. Realizar unha accién
humanitaria integral e de
calidade.

Grao de
Produto Fonte Estado
entrega
Boletins e diarios de
Declaracién institucional do Parlamento | sesiéns do Parlamento Pendente 0%
de Galicia. de Galicia
Decreto 142/2019, do
31 de outubro, polo
que se crea a Comisién
Grupo interdepartamental da Xunta de interdeparFamentaI Entregado 100%
Galicia para a Axenda 2030. para o seguimento da
Axenda 2030 en Galicia
(DOG, n. 217, de 14 de
novembro de 2019)
Actas dos grupos de traballo Actas do CONGACODE Entregado 100%
Orzamento do Programa 331A de Lei.de Orzamer?tos Entregado 5
cooperacion exterior ao Xeralls da Comunld.afie 100%
desenvolvemento aprobado. Autonoma de Galicia
Proxectos no exterior executados nos Informes.almuais da Entregado 100%
paises prioritarios. Cooperacién Galega
Proxectos no exterior executados en Informes.almuais da Entregado 100%
Paises Menos Adiantados. Cooperacion Galega
Proxectos con marcos de planificacion Informes.zi\nuais da Entregado 100%
plurianual financiados. Cooperacién Galega
Proxectos e |nte’rverTC|ons exec'u’fadas Informes'zj\nuals da Entregado 100%
en cada un dos ambitos estratéxicos. Cooperacidn Galega
Proxect.os fmanqados en accion Informes'z’anuals da Entregado 100%
humanitaria. Cooperacidn Galega
Convocatorias de accién humanitaria Informes anuais da Entregado 100%

resoltas.

Cooperacion Galega




Procesos

L.A.3.3. Executar a Estratexia
de educacion para o
desenvolvemento e a
cidadania global da
Cooperacién Galega.

L.A.4.1. Participar
activamente nos espazos e
iniciativas de coordinacion da
cooperacion espafiola.

L.A.4.2. Incentivar a
actuacion conxunta e
complementaria dos actores
e axentes galegos de
cooperacion.

L.A.4.3. Reforzar a
colaboracidn transfronteiriza
cos axentes portugueses de
cooperacion

L.A.5.1. Reforzar as
capacidades técnicas e de
xestion da DXRREE e UE.

L.A.5.2. Fortalecer a
capacidade da Coordinadora
Galega de ONGD, Fondo
Galego e das Universidades
galegas integradas na Rede
Galega de Cooperacion
Universitaria para o
Desenvolvemento.

L.A.5.3. Apoiar a formacion e
capacitacion especializada
dos actores e axentes galegos
de cooperacion.

Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE _

Grao de
Produto Fonte Estado
entrega

Conve[uos en accién humanitaria Informes.z:muals da Entregado 100%
subscritos Cooperacién Galega
Achegas econémicas ao fondo Informes anuais da Entregado 100%
humanitario comuin realizadas. Cooperacion Galega
Actas do grupo de traballo de educacion 5
para o desenvolvemento e a cidadania | Actas do CONGACODE Entregado 100%
global do CONGACODE.
Programacion anual do marco de
resultados da Estratexia de educacién Plan A.n'ual da Entregado 100%
para o desenvolvemento e a cidadania Cooperacion Galega
global.
Reuniéns da Comisién Interterritorial de Informes anuais da 5
Cooperacién ao Desenvolvemento da Cooperacién Galega Entregado 100%
cooperacion espafola celebradas.
Reunidns do Grupo de Alto Nivel para a Informes.a’\nuais da Entregado 100%
Axenda 2030 celebradas. Cooperacion Galega
Encontros de comunidades auténomas Informes‘a’muais da Entregado 100%
e cooperacion celebrados. Cooperacion Galega

Informes anuais da Entregado 100%
Proxectos en agrupacion financiados. Cooperacién Galega

Informes anuais da

Cooperacion Galega/

Proxectos financiados pola DXREEE e | Memoriaxustificativa Entregado 100%
UE. dos convenios co Fondo

Galego, CGONGD,

RGCUD

Informes anuais da
Asistencias técnicas realizadas. Cooperacién Galega Entregado 100%
Convenios formalizados anualmente
coa CGONGD, Fondo Galego e Informes anuais da
Universidades da Rede Galega de | Cooperacion Galega/ Entregado 100%
Cooperacién Universitaria para o
Desenvolvemento.
Informes de execucion dos convenios Memoria xustificativa
formalizados coa CGONGD, Fondo | (os convenios co Fondo
Galego e Universidades da Rede Galega Galego, CGONGD, Entregado 100%
de Cooperacién Universitaria para o RGCUD
Desenvolvemento.
Bolsas de formacion de persoas Informes.zi\nuais da Entregado 100%
expertas concedidas. Cooperacion Galega
Estudo sobre o impacto das bolsas de | pocumento do estudo | Entregado 100%
formacion de persoas expertas.
Estudo de revision da convocatoria de
fortalecemento e consolidacion, e

Documento do estudo Pendente 0%

sobre as necesidades de fortalecemento
e capacitacion dos axentes galegos de
cooperacion.
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Bases das convocatorias publicadas.

axentes galegos de subvencidns

cooperacion.

L.A.5.6. Facilitar o acceso dos
actores e axentes galegos a
novas fontes de
financiamento internacional.

Convenios de cofinanciamento Informes anuais da Pendente 0%

formalizados. Cooperacién Galega

Grao de
Procesos Produto Fonte Estado
entrega
Documento marco de avaliacién da Documento marco Pendente 0%
Cooperacion Galega
L.A.5.4. Reforzar a cultura de Encontros de socializacién, Informes anuais da o
iacién, i e tacién de resultados e rendicion i6 Entregado 100%
avaliacién, investigacion e presen Cooperacién Galega
aprendizaxe colectiva dos de contas celebrados.
actores e axentes de )
cooperacion. Convocatorias de investigacién para o Informes.a'muals da Entregado 100%
desenvolvemento resoltas. Cooperacion Galega
Avaliacions de proxectos no exterior en Informes de avaliacién Entregado 100%
2 paises prioritarios.
L.A.5.5. Dar continuidade ao
investimento en recursos Bases das
humanos especializados dos convocatorias de Entregado 100%

L.A.5.7. Favorecer a

concorrencia competitiva no
Informes anuais da

acceso aos recursos . Informes anuais da Cooperacién < Entregado 100%

desembolsables da Galega. Cooperacion Galega

Cooperacién Galega.
Paxina web da Cooperacién Galega PéXina_V,VEb da Entregado 100%
actualizada. Cooperacién Galega

L.A.6.1. Facilitar o acceso . Informes anuais da Cooperacién Galega Informes anuais da Entregado 100%

publico a toda a informacion difundidos. Cooperacidn Galega g

sobre as actividades de .

cooperacion. . Analise intermedia do IV Plan director Informe de anlise En proceso 50%
realizada. intermedia
Avaliacion final do IV Plan director Informe ge alvaliacién Pendente 0%
realizada. ina

En relacién ao alcance e entrega dos produtos, durante a execucidn do IV Plan Director
no bienio 2018-2019 aconteceron dous cambios de relevancia que afectan & entrega de dous
produtos: a declaracion institucional do Parlamento de Galicia en favor da Axenda 2030 das
Nacidns Unidas e dos ODS e en apoio da politica publica de cooperacidn en todos os niveis da
Administracion publica galega, e mais as reunidns do Grupo estatal de Alto Nivel para a Axenda
2030.

En primeiro lugar, o anterior Il Plan Director da Cooperacién Galega previa unha lifia de
accion vinculada 4 “actualizaciéon normativa da Cooperacion Galega” (LA.1.1) e que incluia o
proceso de elaboracién dunha nova Lei galega de Cooperacidn para o Desenvolvemento. A falta
de consenso social e politico sobre a politica publica galega de cooperacidon motivou que a Xunta
de Galicia desestimase a oportunidade de iniciar o devandito proceso de actualizacion da vixente
Lei de cooperacion para o desenvolvemento do ano 2003. Con todo, durante o cuadrienio 2014-
2017 aprobouse o Decreto 29/2017 de cooperacién para o desenvolvemento. En 2019 a Xunta
de Galicia desenvolveu o proceso para a remision ao Parlamento de Galicia dun anteproxecto
de Lei reguladora da accién exterior e cooperacidon para o desenvolvemento de Galicia. A
DXRREE e UE asumiu a direccidn dos traballos técnicos relativos ao Titulo VIII dedicado a
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cooperacion para o desenvolvemento. Este anteproxecto foi sometido a exposicion publica
entre xullo e setembro de 2019 sendo integradas no seu articulado alegacidns realizadas polos
axentes de cooperacidon. O 30 de xaneiro de 2020 o anteproxecto de Lei foi aprobado polo
Consello da Xunta de Galicia e remitido ao Parlamento de Galicia para a sta tramitacién. A
convocatoria anticipada de elecciéns e disolucién do Parlamento de Galicia do dia 10 de febreiro
de 2020 finalizou a tramitacién parlamentaria deste proxecto de lei. A vista do resultado das
eleccions ao Parlamento de Galicia de xullo de 2020 e a continuidade no Goberno na Xunta de
Galicia do PPdG-PP, pédense anticipar expectativas de que sexa reactivado o proceso de
tramitacién parlamentaria do devandito anteproxecto de Lei durante o cal poderia motivarse a
aprobaciéon dunha Declaracidn Institucional no Parlamento de Galicia.

En segundo lugar, en abril de 2019 o Goberno de Espafia modificou a gobernanza para
a Axenda 2030. A raiz desta reforma, as Comunidades Auténomas deixaron de formar parte do
Grupo de Alto Nivel para a Axenda 2030 e pasan a integrarse na Comisidon Nacional para a
Axenda 2030. Deste xeito, o indicador de resultado e o produto asociado deberan referenciarse
para o seu seguimento as xuntanzas da devandita Comisién Nacional ao decaer a participacion
das Comunidades Auténomas no Grupo de Alto Nivel. En 2019 o Goberno de Espafia non
convocou ningunha xuntanza desta Comisién Nacional.

Para valorar a eficiencia na consecucidn dos 36 produtos temos que analizar os recursos
financeiros investidos en cooperacién ao desenvolvemento pola Xunta de Galicia. Entre 2018 e
2019, a Xunta de Galicia investiu en cooperacién ao desenvolvemento un total de 12.092.531
€, dos cales un 94% (11.337.871 €) foi xestionado pola DXRREE e UE dentro da Vicepresidencia
e Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza, e o restante 6% (754.660 €) por
outros departamentos da Xunta de Galicia.

A execucién orzamentaria da DXRREE e UE tense desenvolvido consonte ao previsto en
cadanseu Plan Anual agds no ano 2019 cando se incorporou ao orzamento unha achega de
500.000 € transferida pola Secretaria Xeral de Igualdade da Xunta de Galicia. Estes recursos
extraordinarios provifian dos fondos correspondentes a Galicia previstos no Pacto de Estado
contra a Violencia de Xénero. Este incremento ten motivado que a execucidon orzamentaria tefia
sido do 105 % no bienio 2018-2019. Deste xeito, desde 2015 a DXRREE e UE mantén a plena
execucion do orzamento previsto no correspondente Plan Anual. Por ultimo, as normas
orzamentarias e financeiras da Xunta de Galicia habilitan @ DXREEE e UE para realizar
transferencias entre os capitulos IV, VI e VII co fin de adecuar o orzamento previsto no Plan
Anual 3as actividades financiadas durante o ano correspondente, sendo significativos os
incrementos dun 15% no capitulo IV e 0 50% no capitulo VI, mentres que se reduce un 36% o
capitulo VII.
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Taboa 2: Distribucion do orzamento inicial e executado da DXRREE e UE (Cooperacion Exterior), 2018-2019°

2018 2019 Total 2018-2019
CARITULO CONCERTO INICIALE | EXECUTADO€  INICIALE  EXECUTADO€  INICIALE  EXECUTADO € Exec;m"
3
Capitulo | | Gastos de persoal 491.754,00 |  491.754,00 502.209,00 |  502.209,00 993.963 993.963 100
Capitulo Il | Gastos de funcionamento 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 200.000 200.000 0
Transferencia correntes 3.513.568,00 3.936.324,99 4.086.664,00 4.787.722,33 7.600.232 8.724.047 115
;;"Zscfr Zr encias a institucions sen fins 490.000,00 490.000,00 520.000,00 526.675,00 1.010.000 1.016.675 101
Transferencias Universidades 115.000,00 |  114.600,01 115.007,00 | 115.007,00 230.007 229.607 100
':;::gg’:"s de cooperacion no 2.605.568,00 | 3.037.141,78 | 3.128.657,00 | 3.829.715,33 5.734.225 6.866.857 120
) Convenio Coordinadora Galega de 90.000,00 90.000,00 90.000,00 90.000,00 180.000 180.000 100
Capitulo IV | ONGD
Convenio Fondo Galego 40.000,00 40.000,00 60.000,00 60.000,00 100.000 100.000 100
Bolsas de formacion en cooperacion 95.000,00 87.000,00 95.000,00 87.800,00 190.000 174.800 92
Seguridade Social Bolsas formacion 3.000,00 2.583,20 3.000,00 3.525,00 6.000 6.108 102
en cooperacion
Fondo Humanitario AECID 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 100.000 100.000 100
Convenio Asociacion Solidariedade
Gulea co Pobo Sahuraut (SOGAPS) 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 50.000 50.000 100
Capitulo VI | Investimentos reais 60.000,00 74.966,19 60.000,00 105.305,50 120.000 180.272 150
Transferencias de capital 961.838,00 |  524.114,82 |  961.838,00 |  715.474,17 1.923.676 1.239.589 64
. Actuacidns de Cooperacidn no 911.838,00 | 47411482 |  911.83800|  665.474,17 1.823.676 1.139.589 62
Capitulo VII | Exterior
Convenio Asociacion Solidariedade 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 100.000 100.000 100
Galega co Pobo Saharaui (SOGAPS) T T T U i i

10.837.871

11.337.871

5.127.160,00

5.710.711,00

6.210.711,00

Por outra banda, os gastos de persoal e funcionamento da SDXCE ascenden 1.193.963 €

un 11% do gasto total entre 2018 e 2019. O restante 89 % destinouse as actividades propias de
cooperacion ao desenvolvemento por un total de 10.143.908 €.

Taboa 3: Distribucion agregada do gasto por tipo de actividade e instrumento da DXRREE e UE (Cooperacion Exterior), 2018-2019

2018 2019 2018-2019
o Total por Tc.)tal CE Total por thtal L= Total por thtal (2
Actividade Instrumento actividade lpckle actividade (ke actividade BLCE
actividade actividade actividade
Convocatoria
proxectos
Cooperacién ONGD 2.560.573 56 2.763.097 49 5.323.670 52
parao Convocatoria
desenvolvem outros axentes 455.684 10 479.264 9 934.948 9
ento Convenios 105.000 2 3.121.257 69 342.828 6 3.585.190 64 447.828 4 6.706.446 66
Accion Convocatorias 300.000 7 279.892 5 579.892 6
humanitaria Convenios 215.000 5 515.000 11 755.108 13 1.035.000 18 970.108 10 1.550.000 15
Educacion Convocatoria
parao EpD 420.000 9 469.405 8 889.405 9
desenvolvem | Convocatoria
entoe a investigacion 242.570 5 247.277 4 489.847 5
cidadania
global Convenios 72.030 2 734.600 16 75.000 1 791.682 14 147.030 1 1.526.282 15
Convocatoria
de bolsas de
Formacién formacién 89.583 2 89.583 2 91.325 2 91.325 2 180.908 2 180.908 2
Asistencias
Outros técnicas 74.966 2 74.966 2 105.306 2 105.306 2 180.272 2 180.272 2

Total 4.535.406

5.608.502

5.608.502

10.143.908

10.143.908

| a.535.406

100 |

En canto & distribucién por actividades, destinouse un 66 % a cooperacidon ao

desenvolvemento cun total de 6,7 milléns de euros, e un 15 % a acciéon humanitaria cun

investimento de 1,55 milldns de euros. En total, un 81 % da axuda desembolsada investiuse no

exterior por un importe de 8,2 milléns de euros. En canto 3 actividade de educacién para o

3 0 capitulo Il non forma parte do programa 331 de cooperacion para o desenvolvemento, e a cantidade
executada resulta do prorrateo do total de gastos de funcionamento da DXRREE e UE entre todas as stas
unidades.
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desenvolvemento e a cidadania global recibiu 1,5 milléns de euros, que representa o 15 % do
total desembolsado. Tanto as actividades de formacién como de fomento da cooperacién
(asistencias técnicas) recibiron 180 mil euros, que representan respectivamente o 2% do total
da axuda desembolsada pola DXRREE e UE.

Xa que logo, unha analise cabal da relacién entre o orzamento efectivamente
desembolsado e os 36 produtos previstos durante a vixencia do IV Plan Director da Cooperacion
Galega permitenos concluir que a Cooperacion Galega neste periodo se caracterizou pola
eficiencia na transformacion dos recursos financeiros en produtos, contribuindo a acadar os
resultados de xestidn previstos. En conclusién, o actual estado de execucién do marco de
resultados do IV Plan Director permite anticipar a capacidade da DXRREE e UE de entregar o
conxunto de 36 produtos previstos e de acadar plenamente os 6 resultados de xestién. Agora
ben, precisase garantir a previsibilidade orzamentaria e a solvencia financeira nun probable
horizonte de contraccién dos ingresos fiscais e de aumento do gasto publico debido & crise
econdmica e de salde publica provocada pola pandemia da COVID-19 e que afectara
previsiblemente ao derradeiro ano de vixencia do IV Plan Director en 2021.

4.3. Coherencia

Neste apartado responderemos & cuestion de se estan a ser adecuadas as acciéns
programadas para acadar os resultados de xestidn e lifias de accion do IV Plan Director.

Tendo 4 vista o conxunto de produtos entregados ao longo do bienio 2018-2019,
artellaremos a exposicidn en torno a dous criterios de analise:

a) Grao en que estan a afrontar os retos e minguar as debilidades detectadas no
diagndstico que acompaiia ao IV Plan Director.

b) Grao de cumprimento das reformas previstas no IV Plan Director.

O diagndstico da Cooperacidn Galega no periodo 2014-2107, resultado das sua
avaliacién externa intermedia e final, sinalaba os seguintes 11 retos e desafios pendentes que
deberian de ser obxecto de correccidn entre 2018 e 2021 a través do IV Plan Director.

1. Arecuperacion do consenso social e politico sobre a politica publica galega de cooperacion
no marco dunha nova axenda global de desenvolvemento que demanda maiores
compromisos dos gobernos sub-estatais para o cumprimento dos ODS no 2030.

2. 0O aumento do esforzo investidor, superando o 0,04% dos orzamentos da Xunta de Galicia
destinado a cooperacién ao desenvolvemento entre 2014 e 2017 co obxectivo de recuperar
o volume de axuda oficial ao desenvolvemento (AOD) xestionado previamente & crise
econdmica e fiscal iniciada en 2009.

3. A suficiencia orzamentaria necesaria para garantir dous aspectos: en primeiro lugar, a
previsibilidade instrumental, de tal xeito que se dote 4 DXRREE e UE dos recursos financeiros
suficientes para a convocatoria estable dos instrumentos de axudas previstos no Plan
director; e, en segundo lugar, o reforzamento do proceso de aumento do promedio de
financiamento por actuacién e actividade, apoiando accions de maior impacto a medio e
longo prazo que posibiliten a xeracion de cambios positivos sostibles nas persoas e
comunidades coas que traballa e se asocia a Cooperacion Galega.
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A renovacién das prioridades xeograficas da cooperacién exterior no contexto dunha
ampliacién dos fondos destinados a paises menos adiantados e a Africa Subsahariana,
aproveitando o valor estratéxico dos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP).

A construcion de resiliencia no conxunto de actividades de cooperaciéon, mediante un
reforzamento da especializacién no eido do fortalecemento institucional e de organizaciéns
da sociedade civil, e do apoderamento das mulleres.

O reforzamento do modelo de actuacion nos paises prioritarios ou nas comunidades socias
con base en alianzas territoriais multiactor e multinivel nos sectores de especializacion da
Cooperacion Galega.

A integracion dunha visién de coherencia de politicas na Administracion publica galega, en
coordinaciéon co conxunto de actores publicos e axentes de cooperacién, a través dun
liderado politico activo que promova a transversalizacién estratéxica da Axenda 2030 e a
sUa localizacién no nivel autondmico e local.

A promocion da participacion nas actividades da Cooperacién Galega do conxunto de
axentes de cooperacién, e a posta en valor das novas oportunidades de didlogo de politicas
pola ampliacién da composicion do CONGACODE.

A mellora da coordinacién e didlogo coas administracidns locais que financian actividades
de cooperacién internacional e educacién para o desenvolvemento.

A posta en valor dos procesos de xestion do coifiecemento e das aprendizaxes
institucionais derivadas dos estudos e avaliaciéns financiadas pola Cooperacién Galega.

A mellora da difusidn a cidadania dos logros colectivos da Cooperacién Galega a través de
accions de comunicacion mais estratéxicas e integrais.

No seguinte grafico presentamos unha ponderaciéon do grao de correccién destes 11

retos no bienio 2018-2019.

Grafico 5: Grao de correccidn dos retos da Cooperacion Galega, 2018-2019
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==9=Grao de correccién dos retos da Cooperacion Galega
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Da combinacidn da analise do grao de alcance dos resultados de xestion e indicadores
do IV Plan Director da Cooperacidon Galega e dos produtos entregados no bienio 2018-2019,
tense identificado que se estd a producir unha correccidn alta no conxunto de retos e desafios
da Cooperacion Galega.

4.3.1. Recuperacion do consenso social e politico

Entre 2009 e 2016 a crise econdmica, financeira e fiscal afectou con severidade &
Facenda Publica motivando un retroceso dos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de
Galicia. Neste contexto a politica publica de cooperacién da Xunta de Galicia sufriu axustes que
provocaron unha reducidon do 65 % do seu orzamento entre 2010 e 2014. Xa que logo, a
execucion do Il e lll Plan Director da Cooperaciéon Galega desenvolveuse nun contexto de
contestacion social e politica respecto dos graves recortes sufridos pola cooperaciéon ao
desenvolvemento a nivel local, autonédmico e estatal. De feito, entre 2014 e 2017 as persoas
representantes das ONGD no CONGACODE votaron en contra do proxecto de Ill Plan Director e
dos Plans Anuais da Cooperacidon Galega no marco das suas campafias reivindicativas e acciéns
de incidencia politica. En relacién ao IV Plan Director, este foi aprobado sen contar co apoio
unanime do conxunto de axentes de cooperacion no CONGACODE ainda que non obtivo ningin
voto en contra. Ademais, no Parlamento de Galicia aprobouse sen o voto favorable das forzas
politicas da oposicién con representacion parlamentaria. Xa que logo, o lll Plan Director e o
vixente IV Plan Director non gozaron do consenso social e politico que tifia caracterizado o l e ll
Plan Director. Con todo, o consenso no CONGACODE recuperouse coa aprobacion por
unanimidade dos Plan Anuais 2018 e 2019 da Cooperacién Galega nos que se recolle un
crecemento significativo do orzamento do programa 331A de cooperacién exterior ao
desenvolvemento. Deste xeito foise recuperando de vagar o consenso social e politico sobre a
politica publica galega de cooperacion.

Esta progresiva recuperacion do consenso viuse reforzada polo proceso de actualizacion
normativa da politica publica da Cooperacién Galega. Como xa temos indicado, o Ill Plan Director
da Cooperacidon Galega previa unha lifia de accién vinculada & “actualizacién normativa da
Cooperacion Galega” (LA.1.1) e que incluia o proceso de elaboracion dunha nova Lei galega de
Cooperacion para o Desenvolvemento. A falta de consenso social e politico sobre a politica
publica galega de cooperacidon motivou que a Xunta de Galicia desestimase a oportunidade de
iniciar o devandito proceso de actualizacién da vixente Lei 3/2003 de cooperacién para o
desenvolvemento. Con todo, durante o cuadrienio 2014-2017 aprobouse o Decreto 29/2017 de
cooperacion para o desenvolvemento que, entre outras novidades, renovaba a composicién e
funciéns do CONGACODE, actualizaba a regulacién do Rexistro galego de axentes de
cooperacion e introducia un réxime xuridico especial para as axudas e subvenciéns en materia

de cooperacién para o desenvolvemento

En 2019 a Xunta de Galicia desenvolveu o proceso para a remisién ao Parlamento de
Galicia dun anteproxecto de Lei reguladora da accién exterior e cooperacién para o
desenvolvemento de Galicia. A DXRREE e UE asumiu a direccién dos traballos técnicos relativos
ao Titulo VIl dedicado & cooperacién para o desenvolvemento. Este anteproxecto foi sometido
a exposicidon publica entre xullo e setembro de 2019 sendo integradas no seu articulado
alegacidns realizadas polos axentes de cooperacion. O 30 de xaneiro de 2020 o anteproxecto de
Lei foi aprobado polo Consello da Xunta de Galicia e remitido ao Parlamento de Galicia para a
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sUa tramitacién. A convocatoria anticipada de elecciéns e disolucién do Parlamento de Galicia
do dia 10 de febreiro de 2020 finalizou a tramitacién parlamentaria deste proxecto de lei que se
agarda sexa retomada unha vez que se ten confirmado a continuidade ao fronte do Goberno da
Xunta de Galicia do mesmo partido politico responsable desta iniciativa lexislativa.

Durante o proceso de elaboracion do anteproxecto de Lei recibironse achegas das
entidades mais representativas do sistema galego de cooperacién, como a CGONGD, Fondo
Galego, FEGAMP, etc. Estas achegas foron integradas en diversa medida tras dunha analise
xuridica e técnica da sua viabilidade e idoneidade. O resultado deste amplo proceso participativo
na definicion do anteproxecto de Lei ten sido un titulo VIII dedicado en exclusiva a cooperacion
para o desenvolvemento no que se reflicten os avances e progresos experimentados nos mais
de vinte e cinco anos de experiencia da Comunidade Auténoma no eido da cooperacion
internacional e da accién humanitaria e que configuraron unha Cooperacién Galega mais
especializada sectorial e xeograficamente, con maior complementariedade e eficaz
coordinacion co Estado e coa Unidn Europea, con maior valor engadido e con maior capacidade
para acadar os resultados de desenvolvemento establecidos na axenda global de
desenvolvemento humano sustentable das Nacidns Unidas. Este titulo actualiza e moderniza os
principios, obxectivos, criterios e prioridades da politica publica autonémica de cooperacion
para o desenvolvemento, asi como a organizacidn institucional da Cooperacién Galega e os seus
recursos e financiamento co fin de facilitar un espazo de coordinacién e complementariedade
co resto de axentes publicos e privados de cooperacidn, en especial coas administraciéns locais
e as organizaciéns que a representan e as ONGD. Polo tanto, este proceso lexislativo
participativo ten favorecido tamén a recuperaciéon do consenso social e politico.

En conclusion, durante o bienio 2019-2020 tense recuperado o consenso social e
politico sobre a politica publica de cooperaciéon da Xunta de Galicia nun proceso favorecido
pola recuperacion orzamentaria da AOD autondmica e polo proceso de actualizacion
normativa da Cooperacion Galega que, malpocadamente, ficou interrompido pola convocatoria
anticipada de elecciéns de febreiro de 2020. Con todo, a previsible reactivacién do proceso de
tramitacién parlamentaria do anteproxecto de Lei reguladora da Accidn Exterior e cooperacién
para o desenvolvemento de Galicia debe constituir unha oportunidade para reforzar o devandito
consenso.

4.3.2. Aumento do esforzo investidor

O IV Plan Director da Cooperacién Galega establece un indicador 1.1.3.1. cunha previsidn
de crecemento anual do 11,4 % do programa 331A de cooperacion exterior ao desenvolvemento
da Lei Xeral de Orzamentos da Comunidade Auténoma de Galicia. Ao tempo, establece un
minimo de financiamento fixado en 5.027.160 € e que se corresponde coa anualidade 2018 do
programa 331A. Entre 2018 e 2019 o programa 331A medrou un 11,4 % en 2018 e un 21,6 %
en 2019. Este crecemento do ano 2019 debeuse a unha achega extraordinaria da Secretaria
Xeral de Igualdade por importe de 500.000€ correspondentes ao Plan Estatal contra a Violencia
de Xénero. Sen esta cantidade, o incremento do programa 331A situariase en 2019 no 11,6 %,
lixeiramente superior ao establecido no marco orzamentario do IV Plan Director. Este
crecemento en termos de volume de axuda correspdndese cun aumento do esforzo investidor,
destinando a Xunta de Galicia a cooperacion para o desenvolvemento un 0,05 % e un 0,06 % do
seu orzamento total consolidado en 2018 e 2019.
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Taboa 4: Evolucion do programa 331A de cooperacidn exterior ao desenvolvemento, 2017-2019*

Ano 2017 2018 2019
Programa 331A 4.512.744 € 5.027.160 € 6.110.711€
% Crecemento anual 7,6 11,4 21,6

Este aumento do esforzo investidor acontece tras do retroceso de fondos do 65 % que
aconteceu entre 2010 e 2014 nos desembolsos de cooperacion para desenvolvemento da Xunta
de Galicia. Co fin de paliar esta situacidn, o Ill Plan Director apostou por fixar entre 2014 e 2017
un minimo de financiamento da Cooperacidon Galega co fin de ofrecer un marco operativo
estable e confiable tanto aos axentes canalizadores da axuda galega coma aos seus socios de
desenvolvemento. Durante a vixencia do Il Plan Director refreouse a volatilidade e dotouse de
estabilidade 4 dotacién orzamentaria do programa 331 de cooperacion para o desenvolvemento
gue mesmo medrou un 15,3 % entre 2014 e 2017.

Grafico 6: Evolucidon da AOD neta espafiola, AOD da Administracién Xeral do Estado e AOD das Comunidades Auténomas por
volume de fondos, 2008-2018 (milléns de euros)®
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Esta tendencia 4 estabilizacion e crecemento orzamentario da AOD tamén se detecta no
conxunto da AOD espafiola entre 2008 e 2018, xa que toca fondo en 2015 e case duplica os seus
recursos en 2018 con respecto a 2015. No caso da cooperacién autondmica, en 2014 acada o
seu menor desembolso da década cun total de 108 milléns de euros mentres que medra un 85
% en 2018 con respecto de 2014, acadando os 207 milléns de euros. A nivel xeral, a Cooperacidn
Espafiola en conxunto pasou do seu teito histdrico de esforzo investidor do ano 2009, cando se
destinou o0 0,46 % da Renda Nacional Bruta (RNB), ao cativo 0,12 % do 2015. En 2018 o esforzo
investidor global situouse no 0,20 % da RNB. O andmalo aumento de AOD en 2016 debeuse a
unha operacién extraordinaria de condoazén de débeda con Cuba e que provocou que se
acadase 0 0,34 % da RNB. En termos reais, a AOD sen débeda teriase situado no 0,17 % da RNB.
No caso da Cooperacién Galega, o seu teito histdrico de esforzo investidor sitiase no 0,1 % do
orzamento total consolidado da Xunta de Galicia que se logrou en 2009 fronte ao 0,04 % do

40 célculo do programa 331A de cooperacidn exterior ao desenvolvemento realizase sobre o capitulo |,
capitulo IV, capitulo VI e capitulo VII atribuidos @ SXCE no seo da DXRREE e UE. Fica excluido deste
computo o capitulo Il Gastos de funcionamento que resulta do prorrateo dos gastos de funcionamento
do conxunto da DXRREE e UE e que se tefien establecido en 100.000€ anuais.

5> A partir do ano 2018 a Cooperacidn Espafiola ten integrado a metodoloxia AOD Grant Equivalent do CAD
da OCDE. Con todo, co fin de permitir a comparacién da serie histdrica, as cifras da AOD espafiola a nivel
global, estatal e autondmico refirense 4 AOD neta.
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periodo 2014-2017 e o 0,06 % acadado en 2019. Simultaneamente, ten acontecido un
crecemento da AOD por habitante, pasando de 1,8 € a 2,4 € entre 2017 e 2019.

Taboa 5: Esforzo investidor en AOD da Xunta de Galicia, 2017-2019

Ano 2017 \ 2018 2019
AOD Xunta de Galicia en € 4.961.029 5.486.504 6.606.027
Orzamento total consolidado Xunta de Galicia en € 11.029.406.151 10.723.973.000 11.544.351.000
% AOD/ Orzamento total consolidado Xunta de Galicia 0,04 0,05 0,06
% Crecemento anual AOD Xunta de Galicia +8 +11 +20
% Crecemento anual orzamento Xunta de Galicia +7 -3 +8
Habitantes Galicia 2.703.662 2.701.743 2.699.499
AOD/ € por habitante 1,8 2,0 2,4

No conxunto da AOD autondmica, en 2018 a Comunidade Autonoma de Galicia
figuraba no 82 posto por volume de fondos desembolsados mentres que en relacién ao esforzo
investidor ocupaba a 112 posicion. De todos os xeitos, a medida que se esta a producir desde
2015 un incremento superior ao 17 % anual nos desembolsos totais de AOD das Comunidades
Auténomas, Galicia ten ido descendo na clasificacién desde a sua mellor clasificacién histérica
en 2015: 52 por volume de fondos e 82 en esforzo inversor. Xa que logo, os incrementos anuais
do programa 331A revélanse insuficientes para seguir o actual ritmo de recuperacién da AOD
autondémica que destina de promedio un 0,10 % do orzamento total consolidado e 4,95 € por
habitante. En volume de fondos o promedio da AOD neta desembolsada situase en 12,2 milléns
de euros en 2018. Trasladados estes promedios & Xunta de Galicia, o volume de AOD da
Cooperacion Galega deberia ascender a unha cantidade entre 11.554.351 € (criterio do 0,10 %)
e 13.362.520 € (criterio do 4,95 €/hab.).

Taboa 6: Esforzo investidor das Comunidades Auténomas, 2018

Comunidade ‘ % AOD/ orzamento AOD € por Total AOD neta
Auténoma total consolidado habitante desembolsada €

Andalucia 0,16 6,47 54.228.518,00
Aragon 0,02 0,94 1.235.256,00
Asturias 0,08 3,40 3.449.046,00
Baleares 0,13 5,79 6.534.420,00
Canarias 0,00 0,00 0,00
Cantabria 0,07 3,35 1.941.871,00
Castela-A Mancha 0,03 1,49 3.021.434,00
Castela e Ledn 0,04 1,93 4.659.442,00
Catalufia 0,10 4,37 33.238.662,00
C. Valenciana 0,10 4,00 19.834.861,00
Estremadura 0,18 8,97 9.624.107,00
Galicia 0,05 2,03 5.486.107,00
Madrid 0,02 0,55 3.638.530,00
Murcia 0,01 0,24 360.044,00
Navarra 0,20 12,99 8.408.642,00
Pais Vasco 0,43 22,55 49.578.803,00
A Rioxa 0,11 5,13 1.620.431,00
Total | \ | 206.910.173

Promedio | 0,10 | 4,95 12.168.245

Fonte: Informe AOD 2018. Goberno de Espaiia

Por mor da crise e os recortes orzamentarios, na ultima década a AOD autondmica
retrocedeu no seu peso na AOD espaiiola acadando un minimo do 6 % en 2011. En 2016 o efecto
contable que produce a operaciéon de condoazén de débeda a Cuba provoca que este peso
minglie até o 4 %. De todos os xeitos, a cooperacidn autondmica ten ido recuperando a sua
relevancia entre 2017 e 2018 situdndose nun estable 9 % da AOD neta espafiola. No caso de
Galicia, o seu peso na Cooperacién Espaiola segue a ser marxinal, representando de promedio
0,22 % do total da AOD neta espafiola desembolsada en 2018 e un 2,65 % do total da AOD
autondmica.
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Taboa 7: Participacion da AOD das Comunidades Auténomas e da Xunta de Galicia na AOD desembolsada neta espafiola, 2010-2018

% AOD % AOD
0
AOD .A.OD i é{'\OD ) AOD % AOD AOD Xunta Xunta de Xunta de

Administracion = Administracion ) .. . )

Desembolsada Xeral do Xeral do Estado Comunidades | CCAA sobre de Galicia Galicia Galicia

Neta € Auténomas € total Total € sobre AOD sobre AOD
Estado € sobre total

total CCAA
2010 4.495.826 3.973.915 88 389.024 9 10.748 0,24 2,76
2011 2.987.549 2.687.461 90 191.529 6 7.008 0,23 3,66
2012 1.585.502 1.365.883 86 166.705 11 6.538 0,41 3,92
2013 1.769.971 1.574.623 89 138.912 8 4.613 0,26 3,32
2014 1.414.414 1.242.298 88 108.801 8 4.294 0,30 3,95
2015 1.260.870 1.063.548 84 128.752 10 4.611 0,37 3,58
2016 3.819.432 3.591.850 94 149.315 4 4.607 0,12 3,09
2017 2.271.037 2.016.305 89 186.540 9 4.961 0,25 2,66
2018 2.519.137 2.220.359 88 206.910 9 5.486 0,22 2,65

Durante a ultima década téfiense producido grandes variacidns na AOD autondmica.

Este proceso provocou que determinadas comunidades autonomas como Madrid, Comunidade
Valenciana, Navarra e Castela-A Mancha reducisen de maneira abrupta o seu orzamento de
cooperacion durante as fases mais agudas da crise. Con todo, desde 2015 ten acontecido unha
progresiva recuperacién da politica publica de cooperacidn de xeito que en 2018 sete
comunidades auténomas desembolsaban recursos iguais ou superiores ao promedio do 0,1 %
do seu orzamento total consolidado, como é o caso de Euskadi, Navarra, Estremadura,
Andalucia, Baleares, A Rioxa, Catalufia e Comunidade Valenciana. Estas sete comunidades
representan en conxunto o 88 % do total da AOD autondmica desembolsada.

Taboa 8: AOD das Comunidades Autébnomas por volume desembolsado, variacion anual e posicion relativa anual, 2017-2018

2017 2018
Total % de variacion Posicion Total % de variacion Posicion
desembolsado con respecto relativa desembolsado  con respecto do relativa
(3 do ano anterior ano anterior
Andalucia 35.155.161 -26 2 54.228.518 54 1
Aragon 2.620.853 14 12 1.235.256 -53 15
Asturias 4.187.446 2 10 3.449.046 -18 11
Baleares 7.182.939 410 6 6.534.420 -9 7
Canarias 420.000 16 0,00 -100 17
Cantabria 857.104 27 15 1.941.871 127 13
Castela-A Mancha 2.492.972 -3 13 3.021.434 21 12
Castela e Ledn 4.589.522 6 9 4.659.442 2 9
Cataluia 29.438.862 82 3 33.238.662 13 3
C. Valenciana 16.846.601 63 4 19.834.861 18 4
Estremadura 13.297.158 91 5 9.624.107 -28 5
Galicia 4.961.029 8 8 5.486.107 11 8
Madrid 2.631.866 67 11 3.638.530 38 10
Murcia 363.104 190 17 360.044 -1 16
Navarra 7.002.211 25 7 8.408.642 20 6
Pais Vasco 53.181.328 33 1 49.578.803 -7 2
Rioxa, A 1.462.800 17 14 1.620.431 11 14
Total 186.690.956 | 25 | 206.860.174 11

A vista do contexto da AOD autondémica, as previsiéns de crecemento orzamentario
establecidas no IV Plan Director tefien permitido avanzar na recuperacion do esforzo
investidor e volume de fondos da Cooperacion Galega. Con todo este ritmo de recuperacion
resulta inferior ao do resto de Comunidades Auténomas cunha AOD global que estd a medrar
por riba do 11,4 % previsto no marco orzamentario do IV Plan Director. Xa que logo, a Xunta de
Galicia atdpase afastada tanto do promedio global de fondos desembolsados como do esforzo
investidor autonémico en AOD. Na seguinte taboa realizase o calculo da achega orzamentaria
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que representarian as diferentes porcentaxes de AOD con respecto do orzamento total
consolidado da Xunta de Galicia en 2019 que ascendeu a un total de 11.544.351.000 €.

Taboa 9: Célculo da porcentaxe de AOD da Xunta de Galicia respecto do orzamento total consolidado en 2019

Esforzo investidor en % ‘ Volume de fondos en €
0,1 11.544.351
0,2 23.088.702
0,3 34.633.053
0,4 46.177.404
0,5 57.721.755
0,6 69.266.106
0,7 80.810.457

Como se pode observar, acadar o 0,7 % do orzamento total consolidado da Xunta de
Galicia en 2019 -tal e como recomenda a Lei 3/2003 de cooperacion para o desenvolvemento e
o Pacto Galego contra a Pobreza- demandaria un investimento anual de 80,8 millédns de euros,
mentres que situarse no promedio autondmico de esforzo investidor precisaria dun total de 11,5
milldns. Por tanto, en 2019 a Xunta de Galicia deberia de ter multiplicado por 12 a sia AOD para
alcanzar o 0,7 %. Agora ben, a xestién de cantidades superiores ao 0,2 % do orzamento total
consolidado da Xunta de Galicia demandaria a reactivacion do proxecto de creaciéon dunha
estrutura de xestion en forma de axencia autonémica de cooperacion xa que ese volume de AOD
excederia das capacidades técnicas e de xestién coas que conta actualmente a DXRREE e UE.

En conclusidn, a previsibilidade da axuda da Cooperaciéon Galega mellorou no bienio
2018-2019 por canto se esta a garantir o cumprimento do marco orzamentario establecido no
IV Plan Director. De forma excepcional, no ano 2019 medrou este esforzo investidor até acadar
0 21,6 % de crecemento interanual. Con todo, a AOD galega esta a afastarse progresivamente
do promedio autondmico de esforzo investidor que en 2018 acadaba o 0,10 % do orzamento
total consolidado das Comunidades Auténomas. Ademais, os case sete milldns de euros
previstos ao remate da vixencia do IV Plan Director en 2021 para o programa 331A de
cooperacion exterior ao desenvolvemento seguiran a ser inferiores ao teito histérico dos 12,3
milléns de euros que a Cooperacién Galega desembolsou no ano 2009.

4.3.3. Suficiencia orzamentaria, previsibilidade instrumental e reducion da
fragmentacion da axuda

Xunto co esforzo investidor, o IV Plan Director contén medidas destinadas a garantir a
suficiencia orzamentaria co fin de asegurar a previsibilidade instrumental e reducir a
fragmentacion da axuda. En primeiro lugar, tratase de dotar a DXRREE e UE dos recursos
financeiros suficientes para a convocatoria estable dos instrumentos de axuda previstos no IV
Plan Director; e, en segundo lugar, abdrdase o reforzamento do proceso de aumento do
promedio de financiamento por actuacidn e actividade, apoiando acciéns de maior impacto a
medio e longo prazo que posibiliten a xeracidn de cambios positivos sostibles nas persoas e
comunidades coas que traballa e se asocia a Cooperacién Galega.

O aumento do esforzo investidor e do volume de AOD desembolsada ten permitido
realizar a convocatoria e resolucién plena do conxunto de convocatorias previstas no IV Plan
Director asi como a formalizacidn dos convenios establecidos nos correspondentes Plans Anuais.
Estes instrumentos de canalizacidn da axuda representan a materializacion dos compromisos
estratéxicos da Cooperacién Galega. O IV Plan Director establece un rango do 70-75 % da axuda
desembolsable xestionada pola DXRREE e UE canalizada a través de convocatorias publicas e o
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restante 25-30 % a través de convenios. No bienio 2018-2019 estes rangos orientativos
superaronse no caso das convocatorias xa que o 81 % da axuda distribuible a través de
convocatorias e convenios canalizouse a través de convocatorias publicas de axudas en
concorrencia competitiva para os axentes de cooperacién. En concreto, a axuda desembolsable
da DXRREE e UE a través de convocatorias e convenios distribuiuse nun 81 % a través de
convocatorias (8.055.853 €) e un 19 % a través de convenios (1.903.284 €).

Tipo de

Taboa 10: Instrumentos de canalizacion da AOD da DXRREE e coa UE, 2018-2019

Total desembolsado €

Total desembolsado €

instrumento Actividade 2018 2019 Total€
Proxectos ONGD 2.560.573 2.763.097
Outros Axentes 455.684 479.264
Accidén humanitaria 300.000 279.892
. Educacién para o desenvolvemento 420.000 469.405
Convocatorias R ,
e a cidadania global
Bolsas de formacioén 89.583 91.325
Investigacion 72.030 75.000
Subtotal convocatorias | 8.055.853 81
Cooperacién ao desenvolvemento 105.000 342.828
Accién humanitaria 215.000 755.108
. Educacién para o desenvolvemento 242.570 242.777
Convenios R ,
e a cidadania global
Subtotal convenios 1.903.284 19

Total 4.460.440

5.498.697 9.959.136

No bienio 2018-2019 publicaronse e resolvéronse un total de 11 convocatorias de
axudas que financiaron un total de 79 proxectos dos axentes de cooperacién e 12 bolsas de
formacidn de persoas expertas. O nimero de proxectos financiados aos axentes de cooperacion
representa o 46 % das 170 solicitudes presentadas. En total, concedéronse 8,3 milldns de euros,
un 98 % dos 8,5 millons previstos inicialmente nas convocatorias. A maior diferenza acontece
no caso da convocatoria de cooperacién no exterior doutros axentes, onde en 2019 unicamente
se concedeu 0 49 % do previsto, porcentaxe que en 2018 medrara deica o 114 %. De todos os
xeitos, as bases das convocatorias permiten a trasfega entre créditos orzamentarios e capitulos
de xeito que as cantidades non concedidas desta e outras convocatorias dotaron outras
convocatorias de axudas, como aconteceu no 2019 a través da Orde do 21 de xufio de 2019 pola
gue se modifica a distribucidn entre créditos orzamentarios da Orde do 17 de decembro de 2018
pola que se aproban as bases reguladoras da concesidon de subvenciéns, en réxime de
concorrencia competitiva, para a execucién de proxectos de cooperacién para o
desenvolvemento no exterior promovidos polos axentes de cooperacion, e se procede a sua
convocatoria (DOG, n. 122, 28 de xufio de 2019).

Se analizamos a evolucién desde 2014 da previsibilidade dos desembolsos a través de
convocatorias publicas, observamos como a partir de 2017 se produce unha estabilizaciéon dos
orzamentos previstos e dos desembolsos cun crecemento sostido dos mesmos. No bienio 2018-
2019, os desembolsos por convocatorias medran un 3 % en 2018 e un 8 % en 2019 con respecto
ao ano anterior e, de promedio, concedeuse o0 98 % do orzamento inicial consignado.
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Grafico 7: Evolucion dos créditos previstos e desembolsos concedidos a través de convocatorias publicas dos axentes de
cooperacién, 2014-2019
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En relacién as solicitudes aprobadas e denegadas, das 91 solicitudes denegadas, 38 delas
foran aprobadas na valoracion externa ex-ante que a DXRREE e UE encomenda a unha asistencia
técnica independente, mais ao esgotarse o crédito orzamentario correspondente ficaron sen
financiamento. Esta circunstancia afecta ao 100 % dos proxectos non financiados presentados 3
convocatoria de investigacion, ao 35 % dos proxectos presentados & convocatoria de proxectos
no exterior por ONGD, ao 23 % dos proxectos das convocatorias de proxectos no exterior por
outros axentes, ao 12 % de actividades de educacidn para o desenvolvemento e cidadania global
e ao 6 % dos proxectos da convocatoria de accidn humanitaria. Con todo, en 2019 detéctase un
significativo minguamento de preto do 50 % do numero de proxectos aprobados na fase de
valoracidon mais sen financiamento por esgotamento do crédito orzamentario.

Taboa 11: Proxectos aprobados sen financiar por esgotamento do crédito orzamentario, 2014-2019

Convocatoria | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Proxectos ONGD 10 10 11 9 17 2

Proxectos outros axentes 0 4 1 2 5 0

Accidn Humanitaria - - - 1 0 2

E'ducacul)n para o desenvolvemento e a 0 5 10 ) 3 0

cidadania global

Investigacion 10 - - 4 - 9
Total \ 20 \ 20 22 18 25 13

O progresivo aumento dos créditos orzamentarios destinados ao financiamento das
convocatorias publicas de axudas ten permitido aumentar o nimero de proxectos financiados
cando estes acadan as valoracidns esixidas nas bases das convocatorias. Esta reducién dos
proxectos aprobados sen financiamento reduce o coste de oportunidade que representa para
os axentes de cooperacidon a concorrencia as convocatorias publicas de axudas grazas ao
progresivo aumento do orzamento dispofiible distribuible a través de convocatorias publicas de
axudas en concorrencia competitiva.
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Taboa 12: Convocatorias publicas de axudas da DXRREE e UE, 2018

2018
%
: e Orzamento Orzamento . Proxectos Proxectos % presentados/
Instrumento Convocatoria Resolucién . ) concedido/ . . . .
previsto € concedido € ] presentados financiados financiados
previsto

ORDE do 18 de decembro 12 de xufio

Proxectos ONGD de 2017 (DOG n. 6, 9 de 2.762.500,00 2.679.197,00 97% 41 15 37%
. de 2018

xaneiro de 2018)

ORDE do 18 de decembro
Prox (f fi

oxectos outros de 2017 (DOG n. 6, 9 de 13,:;;;‘;" 500.000,00 568.996,50 114% 1 4 36%
axentes xaneiro de 2018)
.z ORDE do 28 de marzo de
Accion
hcc on 2018 (DOG n. 73, 16 de 13:3;;’!" 300.000,00 300.000,00 100% 8 5 63%
umanitaria abril de 2018)

Educacién parao | ORDE do 11 de abril de 53 de xullo
desenvolvemento 2018 (DOG n. 79, 24 de de 2018 450.000,00 449.008,55 100% 22 13 59%
e cidadania global | abril de2018)
Investigacion Non se convoca

‘ 4.012.500 3.997.202 100%

Taboa 13: Convocatorias publicas de axudas da DXRREE e UE, 2019

2019
%
q .. Orzamento Orzamento . Proxectos Proxectos % presentados/
Instrumento Convocatoria Resolucion ) : concedido/ s . . .
previsto € concedido € ) presentados financiados financiados
previsto
ORDE do 17 de decembro 2 de xullo de
Proxectos ONGD de 2018 (DOG n. 9, 14 de 2.800.000,00 3.055.587,98 109% 34 17 50%
. 2019
xaneiro de 2019)
ORDE do 17 de decembro
Proxectos outros
de 2018 (DOG n. 9, 14 de 2 dez’;ullg’ de 700.000,00 344.665,49 49% 1 2 18%
axentes xaneiro de 2019)
.. ORDE do 29 de abril 2019
Accion
o (DOG n. 92, 15 de maio de 23 dexullo 300.000,00 279.891,52 93% 9 4 44%
humanitaria de 2019
2019)
Educacion para o 4o 2 de abril d
ORDE do 2 de abril de 2019
desenvolvemento
; i (DOG n. 77, 23 de abril de | 23 9exdllo 500.000,00 490.428,08 98% 20 14 70%
e a cidadania 2019) de 2019
global
ORDE do 6 de maio de 2019 2de
Investigacion (DOG n. 100, 28 de maio de setembro de 150.000,00 150.000 100% 14 5 36%
2019) 2019

4.450.000 4.320.573

O marco instrumental da Cooperacion Galega entre 2018 e 2019 caracterizouse por:

1. A convocatoria do conxunto das convocatorias publicas anuais de axudas previstas no IV
Plan Director. En 2018 non se realiza a convocatoria de investigacidon por canto se trata
dunha subvencion bienal.

2. A estabilidade nos prazos de publicacion das convocatorias e a stia resolucion en cada
anualidade. Todas as convocatorias publicironse no primeiro semestre do ano e
resolvéronse nun prazo non superior a 6 meses desde a data de peche do prazo de
presentacion, resolvéndose nun prazo inferior a tres meses as convocatorias de Accidn
Humanitaria, Educacidn para o Desenvolvemento e a Cidadania Global e Investigacién. No
caso da convocatoria de proxectos de cooperacidén no exterior, a mais importante por
volume de fondos, a sta publicacion realizouse en decembro de 2017 e en xaneiro de 2018
co fin de contar cunha resolucidon da mesma no primeiro semestre do ano.

Centrando a analise nos convenios, entre 2018 e 2019 a DXRREE e UE canalizou 1,9
milléns de euros a través de convenios de cofinanciamento, un 19 % do total desembolsable a
través de convocatorias e convenios. O IV Plan Director limita o emprego dos convenios para o
financiamento daquelas actividades que non poden ser financiadas a través das convocatorias



Informe intermedio de seguimento do IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021)

publicas de axudas e establece que, como regra xeral, este instrumento se empregard nos
seguintes casos:

a) Cando a urxencia e excepcionalidade das circunstancias non permitan empregar os
procedementos regulados mediante convocatoria ordinaria.

b) Cando se definan accidns cun alcance temporal medio e longo que requiran un marco
de actuacién previamente establecido.

c) Sempre que se acorden accidns conxuntas nos ambitos estratéxicos da Cooperacion
Galega con entidades que, pola sta natureza, non se poden acoller 4s vias normalizadas
de acceso a recursos publicos mediante convocatorias.

d) Cando se trate da promocién de proxectos ou programas de cardcter rexional baseados
na cooperacidn Sur-Sur ou na xeraciéon de cofiecemento a través do intercambio de
experiencias nos ambitos estratéxicos e paises prioritarios da Cooperacién Galega.

e) Cando se cofinancien proxectos dos axentes galegos de cooperacién nos ambitos
estratéxicos en paises prioritarios da Cooperacidn Galega que tefian sido aprobados por
outros organismos internacionais (Unién Europea, Banco Mundial, etc.).

A DXRREE e UE respectou estes criterios no eido da accién humanitaria e empregou os
convenios para o financiamento de actuacidons de Farmamundi, UNRWA, ACNUR e Solidariedade
Galega co Pobo Saharaui (SOGAPS). Os convenios asinados coas organizacions vencelladas ao
sistema das Nacions Unidas (UNRWA e ACNUR) representan a via de materializacién da
cooperacion multilateral da DXREE e UE.

Complementariamente, en 2019 a Secretaria Xeral de lgualdade da Xunta de Galicia
puxo a disposicion da DXRREE e UE un total de 500.000 € da cota correspondente a Galicia do
Pacto de Estado contra a Violencia de Xénero para ser destinados ao financiamento de
actuaciéns no marco das medidas 36 e 37 do Pacto que afectan ao dmbito da cooperacidn
internacional. Estes fondos foron destinados ao financiamento de oito proxectos de atencién a
persoas refuxiadas en materia de violencia de xénero coas entidades ACNUR, UNRWA, EDUCO,
Farmamundi, Médicos do Mundo, Entreculturas-Fe e Alegria, AIDA Axuda, Intercambio y
Desarrollo e Asemblea de Cooperacién pola Paz. En 2019 tamén se asinou un convenio
excepcional con Solidariedade Internacional de Galicia, Sélida-Asociacién de Cooperacidn ao
Desenvolvemento e Solidariedade Galega, para a execucién do proxecto “Fortalecemento do
enfoque de proteccion integral feminista para defensoras de dereitos humanos en
Mesoamérica”. Por ultimo, a DXREEE e UE financiou a través da sinatura dun convenio en 2018
e dunha addenda ao mesmo en 2019 a participaciéon da Xunta de Galicia no convenio entre a
Cooperacion Descentralizada e a Axencia Espafiola de Cooperacion Internacional para o
Desenvolvemento para a actuacion conxunta e coordinada en materia de accion humanitaria.
Neste fondo comun participan a AECID e mais as comunidades auténomas de Asturias, Canarias,
Cantabria, Castela e Ledn, Comunidade Valenciana, lllas Baleares, A Rioxa, Madrid, Murcia, e a
Federacién Espafiola de Municipios e Provincias (FEMP).

No eido da cooperacién ao desenvolvemento, a DXRREE e UE asinou en 2018 dous
convenios de colaboracion co Centro Tecnoldxico do Mar (CETMAR) para actuacions no eido da
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pesca artesanal en O Salvador e da acuicultura e pesca artesanal en Mozambique. En 2019
formalizdronse cadanseus convenios de colaboraciéon con UNICEF para actuaciéons de inclusién
social en Cuba, con Augas de Galicia e a Fundacién Universidade da Corufia no sector da xestidn
dos recursos hidricos en Mozambique, e con AIDA Ayuda, Intercambio y Desarrollo no eido da
atencién sanitaria a crianzas con necesidades especiais en Guinea-Bissau. Por ultimo, os
convenios foron empregados en 2019 para a posta en marcha dunha intervencién sectorial
denominada ACUIPESCA-PERU en apoio 4 pesca artesanal na Baia de Sechura, no Departamento
de Piura (Peru), enmarcada no desenvolvemento do Memorando de Entendemento asinado
entre o Ministerio da Producién de Peru e a Xunta de Galicia en febreiro de 2015 e que se
concretou nunha serie de proxectos que resultaron do proceso de identificacidn iniciado a finais
do ano 2018 na Baia de Sechura e que se materializaron a través da sinatura en 2019 de tres
convenios de colaboracion coas entidades CETMAR, Axuda en Accién e Anfaco polo que se
comprometen un total de 567.097 € para esta actuacién entre 2019 e 2021.

No eido da consolidacidn e fortalecemento dos axentes de cooperacién, no bienio 2018-
2019 introduciuse a novidade da transformacién do convenio anual de sensibilizacién do Fondo
Galego nun convenio de fortalecemento co fin de promover a cooperacidon municipalista galega
e o seu traballo transfronteirizo coas entidades locais portuguesas. Neste bienio asinouse
cadanseu convenio anual coa CGONGD e co Fondo Galego e un convenio bienal coas tres
universidades galegas integradas na Rede Galega de Cooperacidon Universitaria para o
Desenvolvemento (RGCUD). Tamén se renovaron anualmente os convenios coa agrupacién de
ONGD que executa desde 2013 o proxecto “Cooperaciéon Galega: o mundo que queremos”
dentro do Plan Proxecta de innovacion educativa da Conselleria de Educacion, Universidade e
Formacion Profesional.

En relacién a fragmentacion da axuda, o IV Plan Director deu continuidade no seu marco
estratéxico 4s medidas favorecedoras da reducién desta fragmentacién a través da xeracién de
incentivos para o financiamento de propostas integradas en marcos de planificacién plurianual,
en coherencia co obxectivo de xerar cambios sostibles e a longo prazo na vida das persoas e
comunidades coas que se asocia a Cooperacidon Galega. No bienio 208-2019, un 53,97 % da
axuda desembolsada en cooperacién exterior ao desenvolvemento e en educacién para o
desenvolvemento e a cidadania global pola DXRREE e UE financiou actuacions integradas en
proxectos ou estratexias dos axentes con marcos de planificacion a medio prazo, ou que dean
continuidade a intervencidns previas. En total, estas actuacidns recibiron un total de 5,3 milléns
de euros.

Durante o bienio 2018-2019 detectouse un notable aumento do promedio de
desembolso por proxecto no eido da cooperacidn cun incremento do 34 % nos proxectos de
ONGD e do 48 % nos proxectos doutros axentes. Ao tempo, os crecementos no eido da accion
humanitaria (8 %), educacidn para o desenvolvemento (4 %) e investigacion (4 %) son menores
pero tamén significativos permitindo a execucién de proxectos cun maior alcance e impacto.
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Taboa 14: Promedio de desembolso anual por convocatorias da DXRREE e UE, 2006-2019

Promedio Promedio Promedio Promedio % variacion
Convocatoria total 2006- convocatorias  convocatorias convocatorias  convocatorias

2009 2010-2013 2014-2017 2018-2019 2014-2017/

€ € € 3 2018-2019
Proxectos ONGD 127.090 175.869 133.282 179.212 34
Outros Axentes 77.657 165.514 103.094 152.277 48
Accién Humanitaria - 47.196 59.882 64.432 8
Educacidn para o desenvolvemento 15.136 26.394 33.417 34.794 4
Investigacion - - 28.914 30.000 4

En conclusién, no bienio 2018-2019 publicironse e resolvéronse todas as
convocatorias de axudas previstas no IV Plan Director cun incremento da sua dotacién
orzamentaria dun 3 % e 8 % respectivamente. Este crecemento permitiu financiar 79 novos
proxectos dos axentes de cooperacidn por un importe total de 8,3 milldns de euros. A través
das convocatorias publicas en concorrencia competitiva desembolsaronse o 81 % dos fondos
distribuibles aos axentes de cooperacion. Complementariamente, a cooperacidon directa
promovida pola DXREE e UE a través dos convenios resultou coherente cos criterios e obxectivos
do IV Plan Director fortalecendo a especializacién sectorial e a concentracién xeogréfica e
permitindo unha xestién mais flexible e estratéxica da accidn humanitaria. En total canalizaronse
1,9 milléons de euros, o que representa o 19 % dos fondos distribuibles aos axentes de
cooperacion. Por ultimo, no bienio 2018-2019 impulsouse unha correcciéon significativa da
fragmentacion da axuda, especialmente no eido da cooperacidn, de tal xeito que se estan a
fomentar intervencions con maior alcance e impacto vinculados a xeracion de resultados de
desenvolvemento no marco dos ODS.

4.3.4. Concentracion xeogrdfica da axuda

O IV Plan Director deu continuidade aos procesos de concentracién e selectividade
xeografica da axuda a través da revision dos paises prioritarios da cooperacién exterior no
contexto dunha ampliacién dos fondos destinados a paises menos adiantados e a Africa
Subsahariana, aproveitando o valor estratéxico dos Paises africanos de lingua oficial portuguesa
(PALOP). Especificamente, o IV Plan Director identifica os seguintes 11 paises prioritarios:

- Africa Subsahariana: Cabo Verde, Guinea Bissau e Mozambique.
- Ameérica Central: Guatemala, Honduras, Nicaragua e O Salvador.
- América do Sur: Bolivia, Ecuador e Peru.

- Caribe: Republica Dominicana.

Entre 2018 e 2019, a DXRREE e UE desembolsou un total de 8.256.436 € no exterior
financiando un total de 118 intervenciéns, 76 de cooperacién e 42 de acciéon humanitaria, en
33 paises. O 79 % dos recursos no exterior destinaronse a paises de renda mediae 019 % a
Paises Menos Adiantados (PMA). En relacion a esta aparente dispersién xeografica e
fragmentacion da axuda galega debemos distinguir unha actuacion en cooperacidon ao
desenvolvemento que fomenta a concentracion xeografica nos 11 paises prioritarios e unha
actuacién en accién humanitaria que non resposta a criterios de asignacion xeografica da axuda
sendn a criterios de necesidades humanitarias con independencia do lugar onde se identifiquen,
de ai que se realizasen desembolsos neste sector en 21 paises, un 43 % dos cales se concentran
en Africa Subsahariana e un 47 % en PMA. Ademais, no conxunto das intervenciéns en accidn
humanitaria cdmpre distinguir entre proxectos de accion humanitaria e as 11
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microintervencions de axuda humanitaria ao abeiro dos convenios anuais subscritos coa ONGD

Farmamundi.

desembolsados, porcentaxe sobre o total de AOD no exterior, nUmero de proxectos por pais e promedio de AOD desembolsada
por proxecto e pais e area xeografica, 2018-2019

Taboa 15: Paises receptores da AOD da DXRREE e UE por drea xeografica, nivel de renda, volume de recursos

Total . . Pro’medio
Rexion Nivel renda desembolsado Gleale ol hECD Ll are'a\ .
€ AOD proxectos € xeog;aflca
América do Norte | México RMA 40.000 0,5 1 40.000 40.000
O Salvador RMB 882.651 10,7 10 88.265
Guatemala RMA 1.629.142 19,7 19 85.744
América Central Honduras RMB 625.000 7,6 6 104.167 87.891
Nicaragua RMB 778.956 9,4 7 111.279
Mesoamérica Sen especificar 100.000 1,2 2 50.000
Republica
! Dominicana RMA 863.351 10,5 8 107.919
Caribe Cuba RMA 14.000 0,2 1 14.000 63.968
Haiti PMA 69.986 0,8 1 69.986
Bolivia RMB 70.000 0,8 1 70.000
- Ecuador RMA 80.423 1,0 2 40.212
AméricadoSur 7o RMA 786.892 9,5 11 71.536 47.521
Venezuela RMA 8.335 0,1 1 8.335
Kee Campamentos
NortedeAfrica | | rauls RMB 183.325 2,2 4 45.831 45.831
Burkina Faso PMA 70.000 0,8 1 70.000
Cabo Verde RMB 84.265 1,0 2 42.132
Congo, R.D. PMA 60.191 0,7 2 30.096
Guinea Bissau PMA 260.079 3,2 3 86.693
Guinea
Bissau/Senegal PMA/RMB 105.000 1,3 1 105.000
P Kenya RMB 49.496 0,6 2 24.748
:::::hariana Malaui PMA 69.917 0,8 1 69.917
Mozambique PMA 492.441 6,0 8 61.555
Nixer PMA 48.335 0,6 2 24.168
Nixeria RMB 8.335 0,1 1 8.335
Republica
Centroafricana PMA 119.689 1,4 2 59.845
Serra Leoa PMA 70.000 0,8 1 70.000
Uganda PMA 226.788 2,7 4 56.697 54.277
Israel- Xerusalén
Este Sen especificar 8.335 0,1 1 8.335
Oriente Medio Libano RMB 190.000 2,3 3 63.333
Palestina RMB 170.163 2,1 5 34.033
Siria PMA 43.005 0,5 3 14.335 30.009
Sur de Asia Bangladesh RMB 40.000 0,5 1 40.000 40.000
Sen especificar Varios Sen especificar 8.335 0,1 1 8.335 8.335
Total 6.436 ‘ 100 ‘ 118 56.834

Entre 2018 e 2019 deuse continuidade ao proceso de concentracion xeografica da axuda

ao desembolsarse o0 98 % dos recursos no exterior en cooperacion ao desenvolvemento nos

once paises prioritarios cun total de 6.569.936 €. Por outra banda, houbo tres paises non

prioritarios que recibiron desembolsos en cooperacién ao desenvolvemento: Cuba, Senegal e
Serra Leoa. No caso de Cuba o desembolso foi por importe de 14.000 € financiado a través dun
convenio con UNICEF, mentres que no caso de Serra Leoa tratase dun Pais Menos Adiantado
(PMA) e no caso de Senegal dun pais con indice de Desenvolvemento Humano (IDH) baixo que,
tal e como establece o IV Plan Director, recibe a mesma valoracidn cés paises prioritarios nas
convocatorias de axudas a proxectos no exterior.
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Taboa 16: Ranking de paises receptores da AOD da DXRREE e UE en cooperacién no exterior por nivel de renda, nimero
de proxectos, volume de recursos desembolsados e porcentaxe sobre o total de AOD en cooperacién, 2018-2019

° Total
Nivel ingreso pais L desembolsado
proxectos €

1. Guatemala RMA 18 1.622.642 24,2
2. O Salvador RMB 10 882.651 13,2
3. Republica Dominicana RMA 8 863.351 12,9
4.  Peru RMA 11 786.892 11,7
5. Nicaragua RMB 7 778.956 11,6
6. Honduras RMB 6 625.000 9,3
7. Mozambique PMA 6 474.044 7,1
8.  Guinea-Bissau PMA 3 260.079 3,9
9. Guinea-Bissau/ Senegal PMA/RMB 1 105.000 1,6
10. Cabo Verde RMB 2 84.265 1,3
11. Serra Leoa PMA 1 70.000 1,0
12. Bolivia RMB 1 70.000 1,0
13. Ecuador RMA 1 69.556 1,0
14. Cuba RMA 1 14.000 0,2

Total 76 6.706.436 100

Se atendemos ao nivel de ingreso do pais, a Cooperacidon Galega concentra os seus

recursos en cooperacién en paises de renda medio alta (51 %) e baixa (37 %), selectividade
caracteristica da Cooperacidén Espafiola pola sda tradicion de actuacion en paises de ingreso
medio de América Latina.

Taboa 17: Distribucién da AOD da DXRREE e UE en cooperacidn exterior por nivel de ingreso por volume de fondos e porcentaxe,

2018-2019
Total
Nivel de renda desembolsado
€
Paises menos adiantados, PMA 804.123 12
Renda media baixa, RMB 2.493.372 37

Renda media alta, RMA

3.408.942

51
Total 6.706.436 100

En canto & distribucion rexional da axuda no exterior, 0 72 % desembolsouse en América
Latina e 0 20 % en Africa Subsahariana.

Taboa 18: Distribucion da AOD da DXRREE e UE no exterior por area rexional, 2018-2019
Total desembolsado

Rexion ‘ € %
América Latina 5.908.737 72
Africa subsahariana 1.664.535 20
Outros 683.164 8
Total 8.256.436 100

En relacidn aos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP), foron o destino do
11 % dos recursos desembolsados no exterior entre 2018 e 2019 cun total de 889.284 €.

No caso da accion humanitaria, o0 91 % dos desembolsos (1.414.236 €) realizaronse en
paises non prioritarios da Cooperacion Galega, focalizando o 61 % da axuda na atencidn a
persoas desprazadas e/ou refuxiadas (950.866 €) e destinando o 47 % a Paises Menos
Adiantados (726.309 €). Neste senso, hai que ter en conta que moitos dos paises de acollida ou
paso das poboacidns refuxiadas e desprazadas son de renda media como Libano, México, Kenya,
ou Alxeria, onde se sitlian os campamentos saharauis de Tindouf.
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Taboa 19: Ranking de paises receptores da AOD da DXRREE e UE en accion humanitaria por nivel de renda, nimero de proxectos,
volume de recursos desembolsados e porcentaxe sobre o total de AOD en accién humanitaria, 2018-2019

s s Total
Nivel |r]greso N2 de desembolsado
pais proxectos €
1. Uganda PMA 4 226.788 14,6
2. Libano RMB 3 190.000 12,3
3. Campamentos Saharauis RMB 4 183.325 11,8
4. Palestina RMB 5 170.163 11,0
5. Republica Centroafricana PMA 2 119.689 7,7
6. Mesoamérica Sen especificar 2 100.000 6,5
7. Burkina Faso PMA 1 70.000 4,5
8. Haiti PMA 1 69.986 4,5
9. Malaui PMA 1 69.917 4,5
10. R.D. Congo PMA 2 60.191 3,9
11. Kenya RMB 2 49.496 3,2
12. Nixer PMA 2 48.335 3,1
13. Siria PMA 3 43.005 2,8
14. Bangladesh RMB 1 40.000 2,6
15. México RMA 1 40.000 2,6
16. Mozambique PMA 2 18.397 1,2
17. Ecuador RMA 1 10.867 0,7
18. Nixeria RMB 1 8.335 0,5
19. Israel- Xerusalén Este RMB 1 8.335 0,5
20. Venezuela RMA 1 8.335 0,5
21. Varios Sen especificar 1 8.335 0,5
22. Guatemala RMA 1 6.500 0,4

En conclusién, a Cooperacion Galega mantivo a sua traxectoria de selectividade e
concentracion xeografica destinando o 98 % dos seus desembolsos en cooperacién aos 11
paises prioritarios cunha concentracion do 88 % das axudas en paises de renda media e dun 12
% en PMA. A accidn humanitaria concentrouse na atencion a persoas refuxiadas ou desprazadas
(61 %) e nos PMA (47 %). Os PALOP foron o destino do 11 % dos recursos desembolsados no
exterior que se concentraron un 72 % en América Latina e un 20 % en Africa Subsahariana. A
nivel global, o0 88 % destinouse a paises de renda media e 0 19 % a PMA.

4.3.5. Selectividade sectorial e construcion de resiliencia

O IV Plan Director aspira a promover a consecucion da Axenda 2030 e os ODS con base
nas capacidades, activos e recursos da Cooperacion Galega. Durante o proceso participativo de
planificacién seleccionaronse cinco ambitos estratéxicos co fin de afirmar o valor diferencial e a
especializacion coherente da Cooperacidon Galega, resultado da experiencia e traxectoria
histérica da actuacién conxunta dos actores e axentes galegos de cooperacién en alianza cos
seus socios de desenvolvemento. Ao tempo, estes dmbitos estratéxicos, complementados coas
prioridades transversais do IV Plan Director, abranguen as cinco esferas da Axenda 2030:

persoas, planeta, prosperidade, paz e partenariado/alianzas. Por Gltimo, o IV Plan Director pon
o foco en promover a construcion de resiliencia no conxunto de actividades de cooperacidn,
mediante un reforzamento da especializacién no eido do fortalecemento institucional e de

organizacions da sociedade civil, e do apoderamento das mulleres.

No bienio 2018-2019 os ambitos estratéxicos foron o destino do 96 % dos recursos
desembolsables a través de convocatorias e convenios e dos recursos dispoiiibles do capitulo
IV, VI e VIl do programa 331A de cooperacidon exterior ao desenvolvemento. Os ambitos
estratéxicos AE1l, AE2, AE3 concentraron o 66 % dos recursos desembolsados mentres que a
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accion humanitaria e a construcién de cidadania global foron o destino de cadanseu 15 % de tal
xeito que se estd a cumprir coa distribucion prevista no IV Plan Director.

Taboa 20: Distribucidn por ambitos estratéxicos da AOD da DXRREE e UE por volume de fondos e porcentaxe, 2018-2019

% sobre % sobre
orzamento axuda Rango %
operativo desembolsada previsto
(cap. IV, VI, a través de IV Plan
Vi) convocatorias  Director
e convenios

Total

Ambitos estratéxicos desembolsado
€

Promover o exercicio dos dereitos sociais basicos (saude,
educacion, alimentacién, habitat e auga e saneamento
basico) polas persoas e colectivos mais pobres e
vulnerables.

Apoiar a agricultura, a pesca e a acuicultura sustentables,
preservando os recursos naturais no marco de modelos de 60-75 %
AE2 | desenvolvemento rural e territorial integrados, inclusivos, 1.668.569 16 16
solidarios e redistributivos para unha prosperidade
compartida.

AE1 3.521.173 35 35

Impulsar a equidade de xénero e mais o apoderamento e o

AE3 .. . . .
exercicio dos dereitos das mulleres e da infancia.

1.516.704 15 15

Paliar e reducir a vulnerabilidade respondendo as crises
humanitarias con eficacia e calidade.

Construir unha cidadania global comprometida coa
AES5 | transformacion social, a solidariedade e o 1.526.282 15 15 10-15%
desenvolvemento humano sustentable.

AE4 1.550.000 15 15 10-15%

9.782.728

Este conxunto de dmbitos estratéxicos contriblen 4 consecucion dos seguintes ODS:

Cadro 3: Relacién dos dmbitos estratéxicos do IV Plan Director e os ODS

4 e L. Obxectivos de
Ambitos estratéxicos

desenvolvemento sostible

1. Promover o exercicio dos dereitos sociais basicos (saude, educacién, | ODS 1, 2,3,4,5,6,7,8,10, 11,
alimentacién, habitat e auga e saneamento basico) polas persoas e 13
colectivos mais pobres e vulnerables.

2. Apoiar a agricultura, a pesca e a acuicultura sostibles, preservando os
recursos naturais no marco de modelos de desenvolvemento rural e
territorial integrados, inclusivos, solidarios e redistributivos para unha
prosperidade compartida.

0DS1,2,8,9,10,11,12, 13,
14, 15

3. Impulsar a equidade de xénero e mais o apoderamento e o exercicio de 0DS 3,5, 10, 16
dereitos das mulleres e da infancia.

4. Paliar e reducir a vulnerabilidade respondendo &s crises humanitarias con
eficacia e calidade.

5. Construir unha cidadania global comprometida coa transformacién 0DS 4, 13, 16, 17
social, a solidariedade e o desenvolvemento humano sostible.

Se ampliamos a andlise ao conxunto da AOD da Xunta de Galicia a distribucion sectorial
da AOD galega concéntrase nun 56 % nas infraestruturas e servizos sociais e mais nos sectores
produtivos. Resulta significativa a axuda a persoas refuxiadas no pais doador onde se inclien os
programas de asistencia sanitaria as crianzas saharauis do programa “Vacaciéns en Paz” de
Solidariedade Galega co Pobo Saharaui. Tamén se inclie a asistencia sanitaria a crianzas de
Africa Subsahariana xestionada por Terra de Homes e pola Asociaciéon de inmigrantes
senegaleses de Ourense.
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Taboa 21: Distribucién sectorial da AOD da Xunta de Galicia por sectores CAD e peso relativo. Sé convocatorias resoltas e
convenios formalizados e desembolsados nas anualidades 2018 e 2019 (euros)

ota
oJo
A eg d buible ectoria ente 0 00

100. Infraestruturas e servizos sociais 3.410.097,68 66 34

110. Educacion 925.867,50 18 9
120. Satide 260.076,50 5 3
130. Programas/politicas sobre poboacidn e satide reprodutiva 426.625,00 8 4
140. Abastecemento de auga e saneamento 634.225,86 12 6
150. Goberno e sociedade civil 906.015,82 17 9
160. Outros servizos e infraestruturas sociais 257.287,00 5 3
200. Infraestruturas e servizos econémicos - 0 0
300. Sectores produtivos 1.197.345,94 23 12
400. Multisectorial 595.679,60 11 6
1l. Achegas non distribuibles sectorialmente 4.870.449,65 100 48
500. Subministro de bens e axuda xeral a programas - 0 0
700. Axuda de emerxencia 1.550.000,00 32 15
910. Custes administrativos doador 1.193.963,00 25 12
920. Apoio a organizaciéns non gobernamentais 302.577,00 6 3
930. Axuda a refuxiados/as no pais doador 595.250,00 12 6
998. Sen especificar/non clasificados 1.228.659,65 25 12

Total AOD bilateral bruta (=1+11) 10.073.572,87

Consonte aos criterios establecidos polo CAD para medir o grao de cumprimento do
Compromiso 20/20 establecido no Cumio mundial sobre desenvolvemento social celebrado en
Copenhague no ano 1995, a Cooperacion Galega destinou un 25 % da sia AOD bruta distribuible
sectorialmente 4 cobertura de servizos sociais basicos entre 2018 e 2019, superando
amplamente o 20 % que definia o devandito compromiso.

Taboa 22: Distribucion da AOD bruta distribuible sectorialmente da DXRREE e UE cara a cobertura de servizos sociais
basicos por volume de fondos e porcentaxe, 2018-2019

1. Achegas distribuibles sectorialmente 5.203.123 100

112 | Educacién basica 704.896 14

122 | Saude basica 174.998 3

130 | Programas/politicas sobre poboacion e satde reprodutiva 356.625 7

14030 | Abastecemento de auga potable e saneamento bésico — sistemas menores 62.000 1

16050 | Axuda multisectorial para servizos sociais basicos 14.000 0
Total 1.312.519 25 |

En relacidn & construcion de resiliencia mediante un reforzamento da especializacion
no eido do fortalecemento institucional e de organizaciéns da sociedade civil, e do
apoderamento das mulleres, no bienio 2018-2019 a DXRREE e UE ten destinado 1,2 milléns de
euros, un 16 % da sua axuda desembolsable, ao sector 150 de goberno e sociedade civil e ao
sector 920 de apoio a organizacidons non gobernamentais. De todos os xeitos, moitas
intervencions de cooperacion e accién humanitaria integran unha visién multisectorial e integral
na que se inclien compofientes de construcion de resiliencia, fortalecemento institucional e de
organizaciéns da sociedade civil, asi como de apoderamento das mulleres.

No bienio 2018-2019 outras medidas previstas no IV Plan Director para o
fortalecemento institucional e de organizacions da sociedade civil foron as seguintes:

- As convocatorias e convenios permitiron financiar os gastos en recursos humanos
asociados ao proxecto até un 70 % do custo total para posibilitar a contratacién de
persoal especializado para a xestion e execucion das actividades financiadas
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- Asinaronse cadanseus convenios anuais coa Coordinadora Galega de ONGD e co Fondo
Galego. Tamén se asinou un convenio bienal coa Rede Galega de Cooperacién
Universitaria para o Desenvolvemento (RGCUD).

- Financidaronse actividades de formacién e capacitacién especializada dirixida aos
axentes galegos de cooperacidn a través dos convenios coa CGONGD, Fondo Galego e
RGCUD.

- Concedéronse 12 bolsas de formacidon de persoas expertas en cooperacidon que
desenvolveron as suas actividades na sede da DXRREE e UE e mais nas Oficina Técnicas
de Cooperacion (OTC) da Cooperacidn Espafiola en Republica Dominicana, Guatemala,
Perd e Mozambique.

Unha medida da capacidade institucional dos axentes galegos de cooperacion
identificdmola na cantidade de recursos da Cooperacidon Galega que son quen de xestionar.
Entre 2018 e 2019, a Cooperacion Galega caracterizouse por unha xestion indirecta da sda axuda
(81 %) a través de convocatorias publicas de axudas e pola canalizacion de xeito maioritario a
través de ONGD (70 %). Nesta porcentaxe non se inclien os proxectos en agrupacién das ONDGD
con outras entidades de diferente natureza que ben lideran ou ben figuran como entidades en
consorcio e que son identificados como agrupaciéns mixtas na seguinte taboa.

Taboa 23: Axentes canalizadores da AOD desembolsada da DXRREE e UE, 2018-2019

Axente de cooperacion AOD xestionada € % sobre total
ONGD 6.864.729 70
Agrupacions mixtas 760.944 8
Outros actores 578.613 6
Axencias Internacionais 453.986 5
Empresas 294.205 3
Universidades 251.502 3
CETMAR 198.750 2
CGONGD 180.000 2
Fondo Galego 100.000 1
AECID 100.000 1

Total 9.782.729 100

En conclusién, a Cooperacion Galega mantivo a sua tendencia positiva cara a
selectividade sectorial da stia axuda, cunha atencidn significativa aos ODS relativos as persoas
e a prosperidade compartida, que nos sectores CAD abranguen especialmente as
infraestruturas e servizos sociais e mais as infraestruturas e servizos econémicos. Deste xeito
dase continuidade & especializacion sectorial da Cooperaciéon Galega mais permitindo unha
maior flexibilidade operativa & hora de definir a sia achega especifica aos ODS por mor de ser
unha cooperacién xestionada maioritariamente a través de ONGD e de convocatorias publicas
de axudas. Ademais, a Cooperacidon Galega segue a dar continuidade ao seu compromiso cos
servizos sociais basicos destinando aos mesmos o 25 % da sua AOD bruta distribuible
sectorialmente e, ao tempo, financidronse actuaciéns orientadas a construcion de resiliencia,
fortalecemento institucional e de organizacions da sociedade civil, e de apoderamento de
mulleres por un importe de 1,2 milléns de euros. A outra via de fortalecemento da capacidade
institucional dos axentes de cooperacidon consistiu no financiamento de actividades de
formacién e capacitacidn especializada, a posibilidade de contratar recursos humanos asociados
aos proxectos até o 70% do custe total, a sinatura dos convenios coa CGONGD, Fondo Galego e
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RGCUD, a convocatoria das bolsas de formacion de persoas expertas en cooperacion e a
canalizaciéon maioritaria dos recursos a través de convocatorias publicas e das ONGD.

4.3.6. Alianzas territoriais multiactor e multinivel.

O IV Plan Director salienta a necesidade de reforzar o modelo de actuacién nos paises
prioritarios ou nas comunidades socias con base en alianzas territoriais multiactor e multinivel,
nos sectores de especializacién da Cooperacion Galega dando continuidade ds experiencias xa
desenvolvidas en Guatemala (Champerico-Retalhuleu) e Republica Dominicana (Santiago de los
Caballeros). Ainda que as denominadas Iniciativas de Desenvolvemento Integral (IDI) decairon,
os axentes galegos de cooperacién involucrados continuaron as suas alianzas de traballo na zona
como vén sendo o caso de Arquitectos sen Fronteiras e PROYDE en Champerico e Fundacion
Balms para a Infancia en Santiago de los Caballeros. Complementariamente, a Cooperacion
Galega ten financiado de forma ininterrompida intervencions a través das ONGD Amigos da
Terra, AGARESO, Asemblea de Cooperacién pola Paz e Enxefieria sen Fronteiras, en
determinadas comunidades que deben ser recofiecidas como socias da accién solidaria
internacional da Xunta de Galicia como é o caso das municipalidades do Golfo de Fonseca
(Honduras) ou o Baixo Lempa (O Salvador).

No bienio 2018-2019 deuse continuidade ao financiamento das intervenciéns en
Mozambique nas provincias de Cabo Delgado e Niassa no eido da xestidn de recursos hidricos e
da acuicultura rural e pesca artesanal e na que intervefien Augas de Galicia, a Fundacidn
Universidade da Corufia e CETMAR. Esta parceria coa Administracdo Regional de Aguas do Norte
(ARA-Norte), o Instituto Nacional de Desenvolvimento de Pesca e Aquacultura e o Instituto
Nacional de Investigacdo Pesqueira ten sido o principal foco de investimento en Mozambique
durante a execucién lll Plan Director da Cooperacion Galega e durante o bienio 2018-2019.

En 2018, no marco da construcién de novas alianzas territoriais e multinivel,
desenvolveuse o proceso de identificacion dunha intervencion sectorial en apoio 4 pesca
artesanal na Baia de Sechura, no Departamento de Piura (Peru), denominada ACUIPESCA-
PERU, co fin de desenvolver o Memorando de Entendemento asinado entre o Ministerio da
Producién de Peru e a Xunta de Galicia en febreiro de 2015. A raiz desta identificacién asinaronse
tres convenios de colaboracion con CETMAR, Axuda en Accion e Anfaco para a execucidn de tres
proxectos cun investimento global da Xunta de Galicia de 567.098 € entre 2019 e 2021.

En conclusién, a DXRREE e UE promoveu a constitucion dunha nova alianza multiactor
e multinivel en Per, pais prioritario da Cooperacion Galega, no ambito estratéxico 2 do IV
Plan Director: “Apoiar a agricultura, a pesca e a acuicultura sostibles, preservando os recursos
naturais no marco de modelos de desenvolvemento rural e territorial integrados, inclusivos,
solidarios e redistributivos para unha prosperidade compartida”. Ao tempo deu continuidade
ao financiamento daquelas intervenciéns en comunidades socias da Cooperacion Galega
executadas polas ONGD.

4.3.7. Coherencia de politicas de desenvolvemento

O IV Plan Director alenta pola integracidon dunha vision de coherencia de politicas na
Administracion publica galega, en coordinacidén co conxunto de actores publicos e axentes de
cooperacion, a través dun liderado politico activo que promova a transversalizacién estratéxica
da Axenda 2030 e a sua localizacién no nivel autonémico e local. A nivel da Xunta de Galicia a
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integracion da coherencia de politicas no marco da Axenda 2030 das Nacions Unidas esta a ser
desenvolvida pola Comision Interdepartamental para o Seguimento da Axenda 2030. O
Consello da Xunta de Galicia promoveu a sua creacién como resposta a8 necesidade de abordar
a implementacion dos ODS en Galicia a nivel gobernamental, promovendo a transversalidade e
a coherencia de politicas na Administracidon autondmica. Esta Comisién estd concibida como un
o6rgano de coordinacién e colaboracion en materia de desenvolvemento sustentable e
constituiuse en xaneiro de 2019, estando regulado o seu funcionamento polo Decreto 142/2019,
do 31 de outubro, polo que se crea a Comisidn Interdepartamental para o seguimento da Axenda
2030 en Galicia (DOG n. 217, 14 de novembro de 2019). A Comisién estd presidida pola
conselleira de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda e ten as seguintes funcidns:

— Cofiecer as iniciativas, plans, programas e convenios existentes nos ambitos cubertos
polos ODS e levar a cabo un seguimento da sua execucion.

— Estudar e propoiier novas acciéns para o cumprimento dos ODS.

— Instar a outras Administraciéns e organismos publicos e privados para que impulsen as
medidas necesarias para promover o cumprimento dos ODS.

— Realizar un informe de seguimento sobre o progreso no cumprimento dos obxectivos e
metas fixados na Axenda 2030, que sera presentado ante o Parlamento de Galicia de
xeito bienal.

No seo desta Comisidn constituironse tres Grupos de Traballo: un para o ambito
econdémico, coordinado polo director xeral de Planificacién e Orzamentos; outro para o ambito
medioambiental, coordinado pola directora xeral de Calidade Ambiental e Cambio Climatico e
un terceiro para o ambito social, cuxa coordinacion lle foi encomendada ao director xeral de
Relaciéns Exteriores e coa UE. Como primeira actuacién do Grupo de Traballo de dmbito social
estase a elaborar un Estudo diagndstico sobre a implantaciéon dos ODS de caracter social da
Axenda 2030 na Xunta de Galicia.

A DXRREE e UE tivo unha importante responsabilidade na dinamizacidn da integracién
da Axenda 2030 na Xunta de Galicia a través do encargo en 2017 do estudo La implantacion de
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible en la Xunta de Galicia. Principales implicaciones y
propuestas, realizado por un equipo de investigacién da Universidade Complutense de Madrid
(UCM) dirixido polo catedratico José Antonio Alonso. O estudo explora o enfoque e os
procedementos a través dos cales se pode adoptar e adaptar a Axenda 2030 e os ODS ao dmbito
das competencias propias da Xunta de Galicia, e permitiu identificar os mecanismos
institucionais necesarios para o seguimento da implementacion da Axenda 2030 en Galicia.

Dentro deste traballo de promociéon da Axenda 2030 no conxunto da Administracién
publica galega, en 2019 a DXRREE e coa UE, en colaboracidn coa Direccién Xeral de Calidade
Ambiental e Cambio Climatico, organizou o curso “A Axenda 2030 para o desenvolvemento
sustentable e a sia implementacién nas Administracions Publicas galegas”, celebrado na Escola
Galega de Administracion Publica os dias 17 e 18 de xufio e que tivo por obxecto proporcionar
os coflecementos e as competencias necesarias para que o persoal ao servizo da Administracion
autondmica, das Administracions locais e das Universidades galegas poidan aplicar os principios
e contidos da Axenda 2030 nas suas areas de traballo. En total asistiron 50 persoas empregadas
publicas.
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Por ultimo, a Xunta de Galicia apoiou a celebracién en Santiago de Compostela do VI
Congreso Universidade e Cooperacion Universitaria para o Desenvolvemento en novembro de
2019. O acto de inauguracién contou coa participacién do Director Xeral de Relaciéns Exteriores
e coa UE e a Subdirectora Xeral de Cooperacidn Exterior interveu na mesa redonda “Politicas e
soporte institucional para a xeracidn de cofiecemento desde a CUD”. Este congreso bienal,
promovido polo grupo de traballo de cooperacién da Comisidn Sectorial CRUE-
Internacionalizacién e Cooperacion e apoiado polo Observatorio da Cooperacion Universitaria
ao Desenvolvemento (OCUD), representa un punto de encontro das universidades para
compartir experiencias e xerar oportunidades de novas aprendizaxes e alianzas no contexto da
Axenda 2030 e os ODS. Previamente & sua inauguraciéon, o 27 de novembro de 2019
representantes das tres Universidades publicas galegas e o Vicepresidente e Conselleiro de
Presidencia, Administraciéns Publicas e Xustiza da Xunta de Galicia asinaron a declaracion
institucional “O compromiso das Universidades publicas galegas coa Axenda 2030 de
Desenvolvemento Sustentable das Nacidns Unidas” na que expresan a sUa vontade compartida
de unir a sua experiencia, capacidades, recursos e talento en favor da consecucién dos ODS cara
ao 2030.

En conclusién, a DXRREE e UE estd a dinamizar un dos grupos de traballo establecidos
no seo da Comision Interdepartamental para o seguimento da Axenda 2030 da Xunta de
Galicia. Este liderado acontece no marco mais amplo do conxunto de iniciativas autondmicas,
estatais e locais para a efectiva implementacién dunha visién de coherencia de politicas no
conxunto da Administracion publica galega.

4.3.8. Participacion e didlogo de politicas

O IV Plan Director establece un marco para a promocién da participacién do conxunto
de axentes de cooperacién, nas actividades da Cooperacién Galega e para a posta en valor das
novas oportunidades de didlogo de politicas pola ampliacién da composicién do CONGACODE.

O CONGACODE constitue o principal espazo de participacion e didlogo de politicas da
Cooperacidon Galega e canto drgano de consulta e participacion da sociedade galega en
materia de cooperacidn para o desenvolvemento. O CONGACODE estd regulado no capitulo Il
do Decreto 29/2017, do 9 de marzo, de cooperacidn para o desenvolvemento que ademais
introduciu unha revision e ampliacién das entidades e persoas expertas que o compofien. A
primeira xuntanza deste CONGACODE ampliado tivo lugar o 18 de abril de 2018. En 2019
celebraronse duas xuntanzas, o 15 de xaneiro e o 25 de novembro. Nestas tres xuntanzas
aprobaronse os seguintes documentos e propostas de relevancia para a Cooperacion Galega:

a) Proposta do IV Plan Director da Cooperacién Galega, resultado dun proceso
participativo de elaboracion e debate. Contou coa abstencion das ONGD en
representacién da CGONGD e dunha das persoas expertas e co voto favorable do resto
de entidades e persoas expertas.

b) Aprobacién por unanimidade da creacion do Grupo de Traballo de Educacién para o
Desenvolvemento e a Cidadania Global.

c) Aprobaciéon por unanimidade do Plan Anual 2019 da Cooperacién Galega.

d) Aprobacién por unanimidade do Plan Anual 2020 da Cooperacién Galega.
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e) Aprobacién por unanimidade do Anteproxecto de Lei reguladora da accién exterior e
cooperacion para o desenvolvemento de Galicia.

Ainda que o numero de entidades que integran o CONGACODE e o formato e dinamismo
das slas xuntanzas poidan favorecer a ritualizacidon da participacion e a limitacién do didlogo
nese espazo institucional, a DXRREE e UE ten favorecido activamente que a Cooperacién Galega
cumpra co criterio de ser unha politica publica participativa e participada. Deste xeito, os dous
documentos principais aprobados no bienio 2018-2019, o IV Plan Director da Cooperacion
Galega e o Anteproxecto de Lei reguladora da accién exterior e cooperaciéon para o
desenvolvemento de Galicia, foron o resultado dun amplo proceso participativo que incluiu o
debate, negociacion e didlogo cos actores publicos e os axentes privados de cooperacién e coas
stas organizacidns representativas, como a CGONGD, Fondo Galego ou FEGAMP. Deste xeito,
facilitouse o desenvolvemento dunha participacién inclusiva e unha maior profundidade no
didlogo entre axentes ainda que segue a detectarse unha implicacidn desigual dos axentes de
cooperacion nos procesos de natureza participativa onde destaca a capacidade de interlocucién
das ONGD, as Universidades, as entidades locais asociadas no Fondo Galego e na FEGAMP, e
empresas especializadas no eido do desenvolvemento. Con todo, segue a manterse con
respecto aos anteriores ciclos de planificacién o caracter vicario da participacién de xeito que
esta se materializa no protagonismo dos axentes de cooperacion, fundamentalmente das
ONGD, sen que se tefian artellado mecanismos e procesos para facilitar unha participacion mais
directa da cidadania ou dos socios de desenvolvemento na definicién da politica publica de
cooperacion.

En relacion ao fortalecemento das dinamicas de traballo do CONGACODE, na sua
xuntanza de 18 de abril de 2018 aprobouse a creacién do Grupo de Traballo de Educacion para
o Desenvolvemento e a Cidadania Global. Este grupo de traballo estd integrado por nove
persoas: duas en representacién da DXRREE e UE; unha en representacién da Direccién Xeral de
Educacién, Formacidn Profesional e Innovacion Educativa; unha en representacién da Direccion
Xeral de Xuventude, Participacién e Voluntariado; duas en representacidn da comisién de
educaciéon da CGONGD; unha en representaciéon da RGCUD; unha en representacion do Fondo
Galego; e unha persoa vogal experta no CONGACODE. O grupo de traballo celebrou cadansua
reunidn anual en 2018 e 2019 onde se debateron e realizaron achegas 34s bases das
convocatorias para a execucion de proxectos de educacidén para o desenvolvemento e a
cidadania global, revisouse o estado de execuciéon da matriz de resultados da estratexia de
educacion para o desenvolvemento e a cidadania global da Cooperacion Galega e informouse
da realizacion dunha avaliacién ex-post das intervencidns mais significativas financiadas neste
eido desde 2010 ata 2017. Por ultimo, froito da coordinacién no seo deste grupo de traballo, a
Conselleria de Educacidn, Universidade e Formacion Profesional aprobou incluir, dentro do seu
Plan Anual de Formacién 2019, un curso sobre educacion para o desenvolvemento e cidadania
global, que se impartiu no mes de novembro, coa colaboracién da CGONGD.

Simultaneamente, durante o bienio 2018-2019 a Xunta de Galicia ten promovido o
didlogo activo cos axentes galegos de cooperacion dando continuidade a politica de portas
abertas materializada nas xuntanzas cos principais representantes do sector e doutros axentes
de cooperacién tanto por parte da DXRREE e UE como do Vicepresidente e Conselleiro de
Presidencia, Administraciéns Publicas e Xustiza. Ao tempo, ten facilitado a participacion dos
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axentes de cooperacidn no proceso de mellora dos instrumentos de financiamento a través do
proceso de achegas as bases das diferentes convocatorias.

Por dltimo, unha das cuestidns histdricas pendentes para a Cooperacidon Galega en
relacidn a participacién ten sido a asimetria na participacion. Co fin de evitar o privilexio da voz
e intereses dos axentes galegos de cooperacidn e integrar activa e inclusivamente a voz e visidn
do Sur nos procesos de construcién da axenda galega de desenvolvemento a DXRREE e UE ten
cofiecido de primeira man as demandas e necesidades dos socios de desenvolvemento asi
como os resultados de desenvolvemento aos que ten contribuido a Cooperacion Galega a
través de tres medios:

a) As viaxes institucionais ao exterior ao paises receptores da axuda galega. En 2018
realizdronse duas viaxes: unha viaxe do Vicepresidente da Xunta de Galicia, o
Director Xeral de RREE e UE e a Subdirectora Xeral de Cooperacién Exterior a Peru; e
unha viaxe dunha representante da DXRREE e UE a México no marco dunha visita
organizada por ACNUR-México e a Oficina de Accién Humanitaria (OAH) da AECID
para cofiecer o programa de atencidn a persoas desprazadas e refuxiadas no marco
do convenio da AECID e a cooperacién descentralizada en materia de Accidn
Humanitaria. En 2019, o Vicepresidente da Xunta de Galicia, o Director Xeral de RREE
e UE e a Subdirectora Xeral de Cooperacion Exterior visitaron os proxectos da
Cooperacion Galega en Guinea-Bissau, e o Director Xeral de RREE e UE visitou Cuba
para o seguimento da actuacidns financiadas e a apertura de novas vias de
colaboracién no eido da cooperacién técnica.

b) O seguimento dos proxectos financiados no exterior por parte das persoas
beneficiarias das bolsas de formaciéon en cooperacién da DXRREE e UE e que
desenvolven o seu proceso formativo nas OTC de Perd, Guatemala, Republica
Dominicana e Mozambique.
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c) As visitas institucionais & DXREE e UE de representantes de parceiros de
desenvolvemento dos axentes galegos de cooperaciéon en Brasil, Burundi, Cabo
Verde, Colombia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, O Salvador e Peru.

En conclusién, durante o bienio 2018-2019 tense reforzado o proceso de participacion
e dialogo de politicas entre os axentes galegos de cooperacion. O proceso participativo de
elaboracion do IV Plan Director e do anteproxecto da Lei reguladora da accién exterior e
cooperacion para o desenvolvemento de Galicia asi como a ampliaciéon da composicion do
CONGACODE e a constitucion dun grupo de traballo especifico tefen facilitado o reforzamento
do caracter participativo e participado da Cooperacién Galega. Por ultimo, o resto de iniciativas
descritas tefien permitido afrontar as debilidades no eido da participacion identificadas durante
a execucion do Il Plan Director.

4.3.9. Coordinacion e didlogo co resto de Administracions publicas

O IV Plan Director alenta pola mellora da coordinacion e didlogo coas Entidades Locais
que financian actividades de cooperacidn internacional e educacién para o desenvolvemento.
Esta coordinaciéon e didlogo incliese nun proceso mais global de promocién da
complementariedade entre as Administraciéns publicas estatais, autondmicas e locais que
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desenvolven ou financian actuaciéns no eido da cooperacién internacional para o
desenvolvemento.

Por este motivo, o IV Plan Director establece unha lifia de accion especifica (L.A.4.1)
relativa a participacién activa da Cooperacidon Galega nos espazos e iniciativas de coordinacion
da Cooperacidon Espafiola. No bienio 2018-2019 a DXRREE e UE ten profundado no seu
compromiso coa coordinacion coa Cooperacion Espaiiola e co resto de Comunidades
Autonomas tendo participado nas seguintes actividades e procesos:

a) A sinatura en 2018 dun convenio de colaboracién entre a AECID e as comunidades
auténomas de Galicia, Asturias, Cantabria, Castela e Leén, Comunidade Valenciana, lllas
Baleares, A Rioxa, Murcia, Canarias, e a Federacién Espafiola de Municipios e Provincias
(FEMP) para a programacion conxunta en materia de Accidn Humanitaria. En 2019
asinouse unha addenda ao devandito convenio. A Xunta de Galicia achegou cadanseus
50.000 € anuais a este Fondo de programaciéon conxunta de accidn humanitaria
contribuindo a intervenciéns en Tindouf (Alxeria), Siria, Mesoamérica, Nixer, Nixeria,
Venezuela e Xerusalén. Para a coordinacidén, seguimento, vixilancia e control deste
convenio constituiuse unha Comisién de coordinacién presidida rotatoriamente cada
seis meses por unha Comunidade Autédnoma e secretariada pola AECID. A primeira
guenda da presidencia da Comisién recaeu en Galicia, celebrandose unha xuntanza da
mesma en Santiago de Compostela o 31 de outubro de 2018. En 2019 a reunidn da
Comision celebrouse en Santander o 30 de outubro. Neste eido humanitario tamén
colaborou coa Oficina de Accién Humanitaria (OAH) da AECID no marco do devandito
Fondo e participou na xornada de formacidn e debate entre a OAH e as Comunidades
Auténomas celebrada en decembro de 2018.

b) A sinatura en outubro de 2019 dun novo convenio entre a Vicepresidencia e Conselleria
de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza da Xunta de Galicia e a AECID, para
que as persoas beneficiarias das bolsas de formacion financiadas pola Comunidade
Auténoma de Galicia completen a sta formaciéon nas Unidades de Cooperacidn no
Exterior (UCE) como as Oficinas Técnicas de Cooperacion, Centros Iberoamericanos de
Formacién ou Centros Culturais da Cooperacién Espafiola. Este convenio substitie ao
asinado en 2002 e ten por obxecto establecer as canles de colaboracién entre a Xunta
de Galicia e a AECID co fin de que as persoas bolseiras da Comunidade Auténoma de
Galicia completen a sta formacion en paises nos que se estean executando proxectos
de cooperacidon para o desenvolvemento subvencionados pola Xunta de Galicia. En
casos excepcionais, e de acordo coas necesidades operativas e funcionais das UCE,
poderan realizar este periodo de formacion no resto de unidades dependentes da AECID
ou en proxectos de cooperacién financiados pola mesma.

c) A contribucién da Xunta de Galicia 4 transparencia global da Cooperacidn Espafiola
mediante a achega de informacidn rigorosa da axuda galega aos informes anuais de
seguimento da AOD a través do sistema de xestién da informacién info@od da
Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional para o Desenvolvemento do
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea e Cooperacion.

d) A colaboracion coa politica de avaliacion da Cooperacidn Espafiola mediante as achegas
aos plans bienais de avaliacién da Cooperacion Espafiola 2017-2018 e 2019-2020.
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e) A participacion desde abril de 2018 no Grupo de Traballo de Educacién para o
Desenvolvemento do Consello Estatal de Cooperacidon para o Desenvolvemento
mediante a asistencia as suas reunions de 2018 e 2019.

[) A participacién anual nos Encontros de Comunidades Auténomas e Cooperacion para o
Desenvolvemento. O X Encontro celebrouse en Valencia en abril de 2018 e o XI Encontro
en Palma de Mallorca en febreiro de 2019.

m) A asistencia de representantes da DXRREE e UE &s xuntanzas da Comisién Interterritorial
de Cooperacion Internacional para o Desenvolvemento convocadas para o debate e
aprobacién do V Plan Director da Cooperacion Espaiiola os dias 7 e 4 de febreiro de
2018. En 2019, o Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea e Cooperacion non
convocou ningunha xuntanza da devandita Comision.

n) A participacion da Xunta de Galicia na xuntanza do Grupo de Alto Nivel para a Axenda
2030 celebrada o 29 xufio de 2018 en Madrid. En abril de 2019 o Goberno de Espafia
modificou a gobernanza para a Axenda 2030. A raiz desta reforma, as Comunidades
Auténomas deixaron de formar parte do Grupo de Alto Nivel para a Axenda 2030 e
pasan a integrarse na Comisién Nacional para a Axenda 2030. En 2019 o Goberno de
Espafa non convocou ningunha xuntanza desta Comisién Nacional.

o) A asistencia do Director Xeral de Relaciéns Exteriores e coa UE ao acto institucional de
celebracion do 302 aniversario da AECID e que tivo lugar o 21 de novembro de 2018 en
Madrid.

p) A asistencia do Director Xeral de Relaciéns Exteriores e coa UE en representacion do
Comité Europeo das Rexidns as Xornadas Europeas de Desenvolvemento celebradas en
Bruxelas os dias 5 e 6 de maio de 2018.

g) A asistencia da Subdirectora Xeral de Cooperacién Exterior ao acto de entrega de
diplomas da Xl edicion do Premio Nacional de Educacién para o Desenvolvemento
“Vicente Ferrer” celebrado en novembro de 2018. Este premio, convocado pola AECID
en colaboracién co Ministerio de Educacion e Formacion Profesional, galardoou ao IES
Pedra da Aguia, de Camarifias (A Coruia), polo proxecto “O cambio empeza no IES Pedra
da Aguia. Sumaste?”, enmarcado no proxecto “Cooperaciéon Galega: O mundo que
queremos” financiado pola DXREE e UE e integrado no Plan Proxecta da Conselleria de
Educacion, Universidades e Formacion Profesional.

r) A asistencia dun persoa representante da DXRREE e UE 3as | Xornadas Nacionais de
Educacién para o Desenvolvemento e ODS organizadas pola Rexion de Murcia entre o
28 de febreiro e 0 1 de marzo de 2019.

Xa que logo, a Xunta de Galicia e a DXRREE e UE participan de forma activa nos espazos
de didlogo, coordinacién e construcion colectiva da Cooperacién Espaifola asumindo funcions e
responsabilidades coherentes cos ambitos estratéxicos de especializacion da Cooperacion
Galega.

Complementariamente, neste bienio 2018-2019 deuse continuidade aos procesos de
coordinaciéon horizontal interna entre os diferentes departamentos da Xunta de Galicia,
destacando os seguintes procesos e actividades en relacion 4 coordinacion:
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a)

c)

g)

A ampliacién da composicién do CONGACODE coa integracién de representantes de
doce persoas en representacion da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia e entidades instrumentais do sector publico autonémico, con rango minimo de
subdirector/a xeral por cada unha das consellerias con competencias en doce areas.
Na actualidade representan como titulares @ Xunta de Galicia no CONGACODE os
seguintes cargos: Director xeral de Relacidns Exteriores e coa Unidén Europea;
Subdirectora xeral de Cooperacién Exterior; Secretario xeral da Emigracion; Director
de Competitividade da Axencia Turismo de Galicia; Directora xeral de Administracién
Local; Secretaria xeral de Igualdade; Subdirectora xeral de Orzamentos; Directora xeral
de Calidade Ambiental e Cambio Climatico; Subdirector xeral de Xestion do Dominio
Publico Hidraulico; Director xeral de Educacién, Formacion Profesional e Innovacion
Educativa; Vicexerente do Servizo Galego de Saude; Director xeral de Inclusién Social;
Director xeral de Desenvolvemento Rural e a Subdirectora xeral de Innovacién
Tecnoldxica da Conselleria do Mar.

A creacion do Grupo de Traballo de Educacion para o Desenvolvemento e Cidadania
Global no CONGACODE onde participan representantes da DXRREE e UE, da Direccidn
Xeral de Educacién, Formacion Profesional e Innovacion Educativa e da Direccion Xeral
de Xuventude, Participacién e Voluntariado.

A dinamizacién por parte da DXRREE e UE dun dos grupos de traballo establecidos no
seo da Comision Interdepartamental para o seguimento da Axenda 2030 no eido social
e a participacidn activa na devandita Comision.

O financiamento de 8 proxectos de accion humanitaria centrados na atencidn a
persoas refuxiadas en materia de violencia de xénero en colaboracién coa Secretaria
Xeral de Igualdade da Xunta de Galicia que puxo 500.000 € a disposicion da DXRREE e
UE correspondentes a cota de Galicia no seo do Pacto de Estado contra a Violencia de
Xénero e destinados a actuacions no marco das medidas 36 e 37 do Pacto que afectan
ao dmbito da cooperacion internacional e acciéon humanitaria.

O financiamento do proxecto “Cooperacién Galega: O mundo que queremos”
integrado no Plan Proxecta da Conselleria de Educacién, Universidades e Formacién
Profesional.

O financiamento de actuacions dirixidas 4 poboacién saharaui, ben nos campamentos
de refuxiados en Alxeria e Sdhara Occidental a través da DXRREE e UE, ben en Galicia
a través do programa de “Vacaciéns en Paz” de Solidariedade Galega co Pobo Saharaui
ao que contriblen a Conselleria de Politica Social e a Conselleria de Sanidade.

O financiamento de actuacidns de cooperacidn técnica no eido da pesca e a acuicultura
a través da Fundacion CETMAR e a Conselleria de Mar.

A colaboracion con Augas de Galicia para o financiamento do proxecto
“Fortalecemento de capacidades técnicas e operativas para a mellora da xestion dos
recursos hidricos en Mozambique”.



Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE

i) A colaboracidon coa Direccion Xeral de Calidade Ambiental e Cambio Climatico na
organizacién do curso “A Axenda 2030 para o desenvolvemento sustentable e a sUa
implementacién nas Administraciéns Publicas galegas”, celebrado na Escola Galega de
Administraciéon Publica os dias 17 e 18 de xufio de 2019.

En relacion & xeracion de complementariedades cos actores locais de
desenvolvemento a DXRREE e UE fomentou a participacidon activa do Fondo Galego e da
FEGAMP nos procesos participativos de elaboracion do IV Plan Director da Cooperacién Galega
e do anteproxecto de Lei reguladora da Accién Exterior e cooperacién para o desenvolvemento
de Galicia. Neste anteproxecto recofiécese ao Fondo Galego e a FEGAMP como interlocutores
permanentes da Xunta de Galicia ao mesmo nivel que a CGONGD. Ao tempo, o Fondo Galego
integrouse no Grupo de Traballo de Educaciéon para o Desenvolvemento e a Cidadania Global do
CONGACOE. Tamén se deu continuidade ao financiamento do convenio anual de colaboracion
co Fondo Galego que en 2019 incrementou a sua dotacidon un 50 % até chegar aos 60.000 €. A
través deste convenio fomentouse a formacion, sensibilizacion e a construcion de redes de
cooperacion municipalista con axentes lus6fonos de cooperacién. Por exemplo, en maio de 2018
organizouse en Santiago de Compostela a xornada “A localizacién dos ODS e as politicas publicas
municipais de cooperacidn para o desenvolvemento” coa participacion da Rede Municipal de
Cooperacdo para o Desenvolvimento de Portugal. Posteriormente, en novembro de 2019
celebrouse en Santiago de Compostela o “Foro da cooperacidon municipalista da Lusofonia. Os
municipios pezas claves do desenvolvemento” coa participacion de gobernos locais e rexionais
de Galicia, Portugal, Brasil, Guinea-Bissau, Angola, Mozambique, Cabo Verde e Sdo Tomé e
Principe. Nesta lifia de contribuir a xeracidon de complementariedades baseadas na identificacion
dos actuais recursos, capacidades e experiencias da cooperacidn municipalista galega, a DXRREE
e UE financiou un estudo sobre a cooperacidn municipalista en Galicia entre 2010 e 2018 que
foi codirixido polo Fondo Galego e mais a CGONGD e cofinanciado con cargo aos seus convenios
anuais.

Un dos principais atrancos politicos, administrativos e operativos das actividades de
cooperacion para o desenvolvemento das Entidades Locais durante a vixencia do Ill Plan Director
foi provocado pola entrada en vigor da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizaciéon e
sustentabilidade da Administracion Local (LRSAL) que modificou a Lei 7/1985, do 2 de abril,
reguladora das Bases do Réxime Local. O seu articulado xerou dubidas respecto das
competencias das Entidades Locais en cooperacién para o desenvolvemento, entre outras
materias, dando lugar a dez recursos de inconstitucionalidade e a un conflito en defensa da
autonomia local ante o Tribunal Constitucional. Tras dun primeiro momento de interpretacion
restritiva da modificacién competencial establecida pola LRSAL, as Entidades Locais continuaron
a desenvolver actividades de cooperacién para o desenvolvemento, exercendo unha
competencia que as leis sectoriais en accion exterior do Estado e cooperacion internacional lle
recofiecen. Ao tempo, consonte as sentenzas do Tribunal Constitucional en relacion & LRSAL, as
previsidns e requisitos restritivos establecidos ficaron anulados polo que as Entidades Locais
poderan exercer esta competencia con plena autonomia nun marco de coordinacién e respecto
dos principios, directrices, fins e obxectivos da Politica Exterior do Estado e mais dos
instrumentos de planificacién de accion exterior da Comunidade Auténoma de Galicia. En
relacidn as previsions establecidas pola LRSAL, o artigo 17 do Decreto 29/2017, do 9 de marzo,
de cooperacién para o desenvolvemento recofiecia as actuacions das entidades locais nesta
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materia mais establecia a necesidade de que estas solicitasen uns informes previos da
Administracion autonémica. A anulaciéon dos artigos da LRSAL polas sentenzas do Tribunal
Constitucional ten motivado que no anteproxecto de Lei reguladora da Accidn Exterior e
cooperacion para o desenvolvemento de Galicia se incluiuse unha disposicion derrogatoria do
artigo 17.2 do Decreto 29/2017 no que se establece o mecanismo de informes previos da
Administracién autondmica cando as entidades locais galegas pretendan realizar actividades de
cooperacion para o desenvolvemento.

Para rematar analizaremos o liderado e direccidn da Xunta de Galicia na harmonizacion
interna e externa da Cooperacién Galega. En primeiro lugar temos que partir do feito de que no
bienio 2018-2019 o sistema galego de cooperacidn segue a caracterizarse por unha profunda
asimetria de xeito que a Xunta de Galicia representa de promedio mdis do 85 % da AOD galega
no seu conxunto. En segundo lugar, este feito, xunto coa inexistencia de esforzos inversores e
marcos institucionais, estratéxicos e operativos homologables aos da Xunta de Galicia —coa
excepcion singular do Fondo Galego- determinan que esta conte cunha hexemonia na definicién
da politica publica de cooperacion en Galicia. Con todo, neste bienio a relevancia politica da
cooperacion para o desenvolvemento aumentou tanto polo proceso de implementacion da
Axenda 2030 e os ODS na Administracion publica galega como polo proceso de elaboracién do
anteproxecto de Lei reguladora da Accién Exterior e cooperacion para o desenvolvemento de
Galicia. Este ultimo proceso serviu para activar dinamicas de didlogo institucional que fomentan
de vez o consenso e unha vision compartida da politica publica galega de cooperacion para alén
dos aspectos simplemente administrativos, operativos ou institucionais.

En conclusién, no bienio 2018-2019 deuse continuidade aos procesos de coordinacion
coa Cooperacion Espanola ampliando a participacion da Xunta de Galicia nos mesmos en
comparacién coa execucion do Ill Plan Director. Ao tempo, reforzouse a coordinacién cos
outros departamentos da Xunta de Galicia e aproveitaronse as oportunidades para o traballo
conxunto derivadas da reforma da composicion do CONGACODE e a creacién dun grupo de
traballo especifico asi como do proceso de implementacion da Axenda 2030 e os ODS na
Administraciéon autondmica a través da Comision Interdepartamental especifica creada pola
Xunta de Galicia. Complementariamente, este proceso xunto coa actualizacién normativa da
Cooperacion Galega reforzou o liderado inclusivo da DXRREE e UE a través de dinamicas
facilitadoras do didlogo de politicas e xerando novas oportunidades de complementariedade
e coordinacion coas Entidades Locais nun marco de corresponsabilidade e contribucién
colectiva desde Galicia ao logro dos resultados de desenvolvemento definidos pola Axenda
2030 e os ODS.

4.3.10. Xestion do conecemento e das aprendizaxes institucionais

O IV Plan Director alenta pola posta en valor dos procesos de xestion do cofiecemento
e das aprendizaxes institucionais derivadas dos estudos e avaliaciéns financiadas pola
Cooperacion Galega. Desde o anterior Plan Director, a DXRREE e UE apostou por unha
racionalizacion e simplificacion do marco estratéxico da Cooperacion Galega a través da
implementaciéon dunha ldoxica estratéxica e de desempefio baseada no modelo de xestién
orientado a resultados de desenvolvemento. Este modelo de xestidn centra os seus esforzos na
consecucién daqueles resultados de xestion que entran dentro da esfera de influenza e das
capacidades e dos actores comprometidos corresponsablemente no seu logro. De vez, este
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modelo salienta a necesidade de que a toma de decisidns estratéxicas e operativas se realice
con base en informacién de calidade e relevante que achegue datos, feitos e evidencias. Por
este motivo, no IV Plan Director estableceuse a continuidade do proceso de mellora da calidade
dos instrumentos de seguimento e avaliacion a través dun investimento de recursos financeiros
suficientes neste eido da xestion do cofiecemento. Ao mesmo tempo, promoverase a
aprendizaxe organizativa do conxunto de axentes e actores da Cooperacién Galega a través da
apertura de espazos para o intercambio de cofiecementos, boas practicas e da sistematizacion
de resultados. Xa que logo, a DXRREE e UE debe asignar recursos suficientes para dar
continuidade ao impulso de practicas de avaliacion de calidade en todas as actividades da
Cooperacion Galega asi como a promocion activa da investigacidon sobre desenvolvemento e
sobre o sistema galego de cooperacion.

Para o reforzamento da xestidon do coiiecemento e das aprendizaxes institucionais da
Cooperacion Galega, no bienio 2018-2019 desenvolveuse o seguinte conxunto de actuacions:

a) A realizacién, publicacion e difusion de cadanseus informes anuais de xestidon da
Cooperacion Galega. Téiiense publicado as memorias 2018 e 2019 adecuando a
organizacién da informacién a estrutura e loxica do IV Plan Director.

b) A realizacion de cadansua avaliacion externa ex-post das intervencidns en 2 paises
prioritarios. No bienio 2018-2019 desenvolvéronse as devanditas avaliacions sobre as
intervencidéns financiadas entre 2010 e 2017 pola Cooperacién Galega en Mozambique
e en Honduras e O Salvador.

¢) Realizouse unha avaliacién externa ex-post do programa de bolsas de formacién de
persoas expertas en cooperacion internacional desde o seu inicio en 2002. Os resultados
seran difundidos publicamente na segunda metade de 2020.

d) Durante o ano 2019 realizouse una avaliacidn externa de 10 intervenciéns no eido da
educacion para o desenvolvemento e a cidadania global no periodo 2010-2017. Estas
intervenciéns foron seleccionadas pola sua relevancia e impacto co obxectivo de
cofiecer as debilidades e fortalezas da educacién para o desenvolvemento e a cidadania
global en Galicia. Estas intervenciéns foron lideradas por 13 axentes de cooperacion e
financiadas a través de 56 axudas obtidas a través de convocatorias publicas ou
convenios de colaboracién. Os resultados seran difundidos publicamente na segunda
metade de 2020.

e) Resolveuse en 2019 unha nova convocatoria de investigaciéon sobre cooperacién ao
desenvolvemento dirixida a investigadores/as e grupos de investigacion das
Universidades integradas no Sistema Universitario Galego. Financidronse 5 proxectos
por un importe total de 150.000 €.

f) Financiouse a realizacidn de 56 avaliacidns externas dos proxectos financiados a través
das convocatorias e convenios de proxectos no exterior e educacion para o
desenvolvemento e cidadania global.

g) Encargouse a realizacidon dun estudo diagndstico sobre ODS de dmbito social como parte
da coordinacion pola DXREE e UE do Grupo de Traballo especifico no ambito social que
forma parte da Comision interdepartamental para o seguimento da Axenda 2030 en
Galicia.
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h) Realizouse un estudo sobre a inclusion dun titulo de Cooperacidn para o
Desenvolvemento no anteproxecto de Lei reguladora da Accién Exterior e cooperacién
para o desenvolvemento de Galicia. Este estudo deu lugar ao narrativo e articulado do
Titulo VIII do devandito anteproxecto.

i) Financiouse un estudo sobre a cooperacidon municipalista en Galicia entre 2010 e 2018
que foi codirixido polo Fondo Galego e mais a CGONGD e cofinanciado con cargo aos
seus convenios anuais.

No bienio 2018-2019 tense avanzado na configuraciéon dunha cultura de avaliacion e
aprendizaxe organizativa que retroalimente os cofiecementos, practicas e o intercambio de
experiencias e aprendizaxes entre os axentes de cooperacidon. Ao tempo, semella que o
investimento realizado pola DXRREE e UE neste eido segue sen garantir a realizacion de
avaliaciéns cun maior alcance ao estaren limitadas polas dispoiibilidades orzamentarias,
cuestiéon que pode afectar 4 calidade das mesmas. Ao tempo, cOdmpre avanzar no
fortalecemento da capacidade institucional para a aprendizaxe organizativa e a xestién do
cofiecemento de tal xeito que se reforce transversalmente a cultura de avaliacion en todos os
niveis dos axentes galegos de cooperacidn. Neste senso, a elaboracidn no bienio 2020-2021 dun
documento marco de avaliacion da Cooperacién Galega pode actuar como catalizador deste
fortalecemento e facilitar un espazo para a reflexion en comun sobre a actividade avaliadora da
Cooperacion Galega.

Por outra banda, durante o anterior Plan Director existiu consenso entre os axentes de
cooperacion respecto das dificultades para xerar espazos e tempos para a reflexién colectiva
gue faciliten os intercambios de experiencias e as aprendizaxes organizativas con base nos
exercicios de avaliacidon. Ao tempo, detectouse unha asimetria entre as entidades que presentan
unha traxectoria organizativa consolidada en avaliacion e as organizacidns que as contemplan
como exercicios de fiscalizacion externa. Esta asimetria tamén se reflectiu entre a experiencia e
tradicion mas consolidada de avaliacion no eido da cooperacion para o desenvolvemento e o
caracter mais novidoso daquela, e agora mais estandarizado, da avaliacidn en educacién para o
desenvolvemento. Para facilitar o intercambio de experiencias e as aprendizaxes organizativas,
no bienio 2018-2019 celebraronse en 2018 dous encontros de socializacidn, presentacién de
resultados e rendicidon de contas. O primeiro no marco da presentaciéon das novidades das
convocatorias de axudas 2018 e o segundo para a presentacidn de resultados e rendicién de
contas da avaliacién ex-post dos proxectos da Cooperacion Galega en Mozambique entre 2010
e 2017. En 2019 celebrouse un novo encontro para a presentacién de resultados e rendicion de
contas da avaliacidn ex-post da dos proxectos da Cooperacion Galega en Honduras e O Salvador
entre 2010 e 2017.

En conclusidn, no bienio 2018-2019 deuse continuidade ao proceso de posta en valor
dos procesos de xestion do coiiecemento e das aprendizaxes institucionais derivadas dos
estudos e avaliacions financiadas pola Cooperacion Galega. Neste senso, os instrumentos,
espazos e rutinas desenvolvidas tefen reforzado a consolidacién dunha cultura de avaliacién
e aprendizaxe organizativa entre os axentes de cooperacion pofiendo os cofecementos
xerados, as practicas avaliadas e as dinamicas xeradas de intercambio de experiencias e
aprendizaxes ao servizo da consecucion de resultados de desenvolvemento no marco da
Axenda 2030 e os ODS.
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4.3.11. Rendicion de contas e transparencia

O IV Plan Director establece como lifia de accidn a mellora da difusion a cidadania dos
logros colectivos da Cooperacion Galega a través de accidns de comunicacidon mais estratéxicas
e integrais co fin de facilitar o acceso publico a toda a informacién sobre as actividades de
cooperaciéon e promover o apoio da cidadania 4 politica publica de cooperacidon para o
desenvolvemento.

Toda a informacidn relativa ds actividades de cooperacién ao desenvolvemento da
Xunta de Galicia atépase dispofiible e accesible na paxina web da Cooperacidon Galega
(www.cooperacion.xunta.gal) de xeito que tanto os axentes de cooperacidon como a cidadania

poden exercer o seu dereito & informacién cun acceso libre e sen restriciéns. Ao tempo, na
seccion de planificacién e rendicidn de contas pddese acceder a toda a informacion relativa aos
Plans Anuais, informes anuais de xestion e avaliaciéns das actividades da Cooperacién Galega.
No bienio 2018-2019 editaronse e divulgdronse as seguintes publicacions: Informe 2017 da
Cooperacion Galega, Informe 2018 da Cooperacién Galega, e o IV Plan Director da Cooperacién
Galega (2018-2021) en edicidn bilingilie. Con todo, co fin de visibilizar de forma clara a achega
especifica da Cooperacidon Galega & consecucién dos ODS, os informes anuais de xestion
deberian de engadir unha nova seccién na que se vinculen os desembolsos de AOD a cada un
dos 17 ODS.

Con todo, como aconteceu durante o Il Plan Director, resultaria necesario valorar a
posibilidade de deseiar unha estratexia de comunicacidn mdis proactiva e sistémica que pofia
de manifesto mais intensamente e faga mais visibles os logros colectivos que a sociedade galega
estd a conseguir na consecucion da Axenda 2030 e dos ODS nos paises socios da Cooperacion
Galega.

En conclusién, no bienio 2018-2019 garantiuse a rendicidn de contas e transparencia
da Cooperacidon Galega facilitando o acceso da cidadania a toda a informacidn relativa as
actividades de cooperacidn para o desenvolvemento.

4.4. Pertinencia

Neste apartado responderemos a dobre cuestidn de se esta a ser util o sistema de
indicadores predefinido no IV Plan Director, e se estan a ser apropiados e suficientes os
métodos de colleita e analise de datos para o seguimento do IV Plan Director?

A matriz de resultados do IV Plan Director construiuse sobre a experiencia na execucién
do Ill Plan Director da Cooperacién Galega. Este IV Plan Director baseouse, outra volta, na
xestién orientada a resultados de desenvolvemento definindose un marco de resultados e
indicadores coherentes co alcance e dimensiéns da Cooperacién Galega. Transcorridos dous
anos de xestion do IV Plan Director téfiense detectado dous indicadores que cémpre revisar. No
primeiro caso para ampliar o seu alcance e, en segundo lugar, para modificar o produto que ten
que ser tomado como referencia para a sia medida. En primeiro lugar, como xa indicamos no
apartado 4.2. o anterior Ill Plan Director da Cooperacién Galega previa unha lifia de accion
vinculada & “actualizacion normativa da Cooperacion Galega” (LA.1.1) e que incluia o proceso
de elaboracidon dunha nova Lei galega de Cooperacidn para o Desenvolvemento. A falta de
consenso social e politico sobre a politica publica galega de cooperacion motivou que a Xunta
de Galicia desestimase a oportunidade de iniciar o devandito proceso de actualizacién da vixente
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Lei de cooperacion para o desenvolvemento do ano 2003. Con todo, durante o cuadrienio 2014-
2017 aprobouse o Decreto 29/2017 de cooperacion para o desenvolvemento. En 2019 a Xunta
de Galicia desenvolveu o proceso para a remisién ao Parlamento de Galicia dun anteproxecto
de Lei reguladora da accién exterior e cooperacién para o desenvolvemento de Galicia. A
DXRREE e UE asumiu a direccidn dos traballos técnicos relativos ao Titulo VIII dedicado a
cooperacion para o desenvolvemento. Este anteproxecto foi sometido a exposicidon publica
entre xullo e setembro de 2019 sendo integradas no seu articulado alegacidns realizadas polos
axentes de cooperacion. O 30 de xaneiro de 2020 o anteproxecto de Lei foi aprobado polo
Consello da Xunta de Galicia e remitido ao Parlamento de Galicia para a sua tramitacién. A
convocatoria anticipada de elecciéns e disolucién do Parlamento de Galicia do dia 10 de febreiro
de 2020 finalizou a tramitacién parlamentaria deste proxecto de lei. A vista do resultado das
eleccions ao Parlamento de Galicia de xullo de 2020 e a continuidade no Goberno na Xunta de
Galicia do PPdG-PP, pddense anticipar expectativas de que sexa reactivado o proceso de
tramitacién parlamentaria do devandito anteproxecto de Lei durante o cal poderia motivarse a
aprobacién dunha Declaracion Institucional no Parlamento de Galicia. Por este motivo, suxirese
que se introduza a aprobacion e entrada en vigor da Lei reguladora da accién exterior e
cooperacion para o desenvolvemento de Galicia como medida complementaria de éxito do
indicador 1.1.1 “Aprobada unha declaracidn institucional no Parlamento de Galicia en favor da
Axenda 2030 para o desenvolvemento sustentabledas Nacidns Unidas”

En segundo lugar, en relacidn ao indicador 4.1.1. “Numero de reuniéons da Comision
Interterritorial de Cooperacién ao Desenvolvemento, do Grupo de Alto Nivel para a Axenda 2030
e dos encontros de comunidades autdnomas e cooperacién nos que participa a Xunta de Galicia”
en abril de 2019 o Goberno de Espafia modificou a gobernanza para a Axenda 2030. A raiz desta
reforma, as Comunidades Autdonomas deixaron de formar parte do Grupo de Alto Nivel para a
Axenda 2030 e pasan a integrarse na Comisién Nacional para a axenda 2030. Deste xeito, o
indicador de resultado e o produto asociado deberan referenciarse para o seu seguimento as
xuntanzas da devandita Comision Nacional ao decaer a participacién das Comunidades
Auténomas no Grupo de Alto Nivel. En 2019 o Goberno de Espafia non convocou ningunha
xuntanza desta Comisidn Nacional.

En relacion & cuestién de se os métodos de colleita e analise de datos para o seguimento
do IV Plan Director estan a ser apropiados e suficientes, salientamos como a DXRREE e UE ten
dedicado desde 2010 esforzos e recursos institucionais @ normalizacién dos procesos de
recollida de informacién e depuracion dos datos previamente ao seu envio ao Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unidn Europea e Cooperacién para a sUa integracién nos informes anuais de
seguimento da AOD Espafiola. Neste senso o sistema de seguimento do IV Plan Director achega
unha informacién veraz, confiable e robusta que permite analizar todos e cada un dos
indicadores do marco de resultados do IV Plan Director. De feito, os informes anuais de xestion
da Cooperacién Galega estdn organizados de tal xeito que achegan datos suficientes para
analizar o grao de cumprimento anual do seu marco de resultados.

En conclusidn, o sistema de indicadores predefinido no IV Plan Director esta a ser util
para a analise e seguimento activo do seu grao de execucién. Neste senso, os métodos de
colleita e analise de datos para o este seguimento estan a ser apropiados e suficientes tal e
como se reflicte nos informes anuais de xestion da Cooperacion Galega.
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5. Conclusidns

1. O IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021) conta cun deseiio coherente e
adecuado 4 dimension institucional e financeira da Cooperacion Galega permitindo a
asignacion eficiente dos recursos orzamentarios dispoiibles e xerando efectos positivos
correctores sobre o conxunto de retos e desafios da Cooperacion Galega identificados no
diagndstico da avaliacion final externa e participativa do anterior Plan Director.

2. O IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021) esta a ser executado de forma
eficiente e eficaz pola Xunta de Galicia a través da Direccion Xeral de Relaciéns Exteriores e
coa UE acadandose a finais de 2019 a execucion satisfactoria de 27 dos 32 indicadores
definidos no seu marco de resultados.

3. A Direccidn Xeral de Relacidns Exteriores e coa UE estd a exercer un liderado activo do
sistema galego de cooperacion cunha vision de coherencia de politicas a través da
dinamizaciéon conxunta do proceso de implantacion da Axenda 2030 e dos ODS na
Administracion publica galega.

4. A Xunta de Galicia esta a cumprir co incremento anual de recursos do programa 331A de
cooperacion exterior ao desenvolvemento establecido no marco orzamentario do IV Plan
Director cun crecemento do 11,4 % en 2018 e un 11,6 % en 2019. De todos os xeitos, en
2019 o orzamento executado pola DXRREE e UE acadou un incremento do 21,6 % por mor
dunha achega extraordinaria de medio milléon de euros da Secretaria Xeral de Igualdade no
marco das medidas do Pacto de Estado contra a Violencia de Xénero para proxectos de
cooperacion para o desenvolvemento e accién humanitaria nesta materia.

5. A previsibilidade da axuda da Cooperacién Galega mellorou no bienio 2018-2019 por canto
se esta a garantir o cumprimento do marco orzamentario establecido no IV Plan Director
Entre 2018 e 2019, a Xunta de Galicia investiu en cooperaciéon ao desenvolvemento un
total de 12.092.531 €, dos cales un 94% (11.337.871 €) foi xestionado pola DXRREE e UE
dentro da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza,
e o restante 6% (754.660 €) por outros departamentos da Xunta de Galicia. Con todo o
esforzo investidor situouse no 0,05 % do orzamento total consolidado da Xunta de Galicia
en 2018 e 0 0,06 % no ano 2019.

6. A Cooperacidn Galega consolidou o seu posicionamento intermedio na cooperacion
descentralizada autondémica tanto en relacidon ao volume de fondos desembolsados como
ao esforzo investidor en AOD. No conxunto da AOD autondmica, en 2018 figuraba no 8¢
posto por volume de fondos desembolsados mentres que en relacién ao esforzo investidor
ocupaba a 112 posicidn

7. A Cooperacion Galega caracterizouse pola sua solvencia financeira e pola plena execucion
orzamentaria que acada o 105 % no bienio 2018-2019 por mor da achega extraordinaria de
medio millédn de euros da Secretaria Xeral de Igualdade.

8. En 2019 activouse o proceso de actualizacion normativa da Cooperacion Galega a través
do anteproxecto de Lei reguladora da Accion Exterior e cooperacién para o
desenvolvemento de Galicia. A DXRREE e UE promoveu a participacidén activa dos axentes
galegos de cooperacion na definicion do articulado que integra o Titulo VIl dedicado en
exclusiva a cooperacién para o desenvolvemento.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Durante o bienio 2019-2020 tense recuperado o consenso social e politico sobre a politica
publica de cooperacién da Xunta de Galicia nun proceso favorecido pola recuperacién
orzamentaria da AOD autondmica e polo proceso de actualizacién normativa da
Cooperacion Galega

O aumento do esforzo investidor e do volume de AOD desembolsada ten permitido realizar
a convocatoria e resolucion plena do conxunto de convocatorias previstas no IV Plan
Director asi como a formalizacidon dos convenios establecidos nos correspondentes Plans
Anuais. En concreto, a axuda desembolsable da DXRREE e UE a través de convocatorias e
convenios distribuiuse nun 81 % a través de convocatorias (8.055.853 €) e un 19 % a través
de convenios (1.903.284 €).

No bienio 2018-2019 impulsouse unha correccidn significativa da fragmentacion da axuda,
especialmente no eido da cooperacién, de tal xeito que se estan a fomentar intervencions
con maior alcance e impacto vinculados & xeracién de resultados de desenvolvemento no
marco dos ODS.

A Cooperacién Galega deu continuidade aos procesos de concentracidn e selectividade
xeografica cun 98 % a sta axuda en cooperacién investida nos 11 paises prioritarios
definidos no IV Plan Director. No exterior a DXRREE e UE destinou un 79 % dos seus
desembolsos en paises de renda media e un 19 % en Paises Menos Adiantados, sendo
América Latina o destino preferente da AOD no exterior cun 72 % dos desembolsos e Africa
Subsahariana cun 20 %.

A Cooperacidn Galega mantivo a sUa tendencia positiva cara 4 selectividade sectorial da sta
axuda concentrando o 96 % dos recursos desembolsables nos 5 ambitos estratéxicos
establecidos polo IV Plan Director cunha atencidn significativa aos ODS relativos s persoas
e a prosperidade compartida

A Cooperacién Galega promoveu a construcion de resiliencia e o fortalecemento da
capacidade dos axentes de cooperacidn a través do financiamento de proxectos de
fortalecemento institucional e de organizacions da sociedade civil e apoderamento de
mulleres, de accidns formativas e de capacitacidn, a sinatura dos convenios coa CGONGD,
Fondo Galego e RGCUD, a convocatoria das bolsas de formacion de persoas expertas en
cooperacion, a canalizacidn maioritaria dos recursos a través de convocatorias publicas e
das ONGD e dando continuidade a posibilidade de contratar recursos humanos asociados
aos proxectos até o 70% do custe total.

A Xunta de Galicia apostou polo modelo de actuacidon nos paises prioritarios con base en
alianzas territoriais multiactor e multinivel nos sectores de especializacion da Cooperacion
Galega mediante o financiamento dunha intervencion sectorial en apoio 4 pesca artesanal
(ACUIPESCA-PERU) na Baia de Sechura, no Departamento de Piura (Peru).

Durante o bienio 2018-2019 tense reforzado o proceso de participacion e didlogo de
politicas entre os axentes galegos de cooperacion. O proceso participativo de elaboracidn
do IV Plan Director e do anteproxecto da Lei reguladora da accidn exterior e cooperacién
para o desenvolvemento de Galicia asi como a ampliacién da composicién do CONGACODE
e a constitucidon dun grupo de traballo especifico tefien facilitado o reforzamento do caracter
participativo e participado da Cooperacion Galega
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17. No bienio 2018-2019 deuse continuidade aos procesos de coordinacién coa Cooperacion
Espafiola ampliando a participacién da Xunta de Galicia nos mesmos. Ao tempo, reforzouse
a coordinacién cos outros departamentos da Xunta de Galicia e aproveitaronse as
oportunidades para o traballo conxunto coas Entidades Locais e o resto de axentes de
cooperacion nun marco de corresponsabilidade e contribucidn colectiva desde Galicia ao
logro dos resultados de desenvolvemento definidos pola Axenda 2030 e os ODS.

18. A Cooperacién Galega reforzou o proceso de posta en valor dos procesos de xestion do
cofiecemento e das aprendizaxes institucionais derivadas dos estudos e avaliacidns
financiadas pola DXRREE e UE. Os instrumentos, espazos e rutinas desenvolvidas tefien
apoiado a consolidaciéon dunha cultura de avaliacion e aprendizaxe organizativa entre os
axentes de cooperacién pofiendo os cofilecementos xerados, as practicas avaliadas e as
dinamicas xeradas de intercambio de experiencias e aprendizaxes ao servizo da consecucién
de resultados de desenvolvemento no marco da Axenda 2030 e os ODS.

19. A DXRREE e UE garantiu e promoveu a rendicién de contas e transparencia da Cooperacion
Galega facilitando o acceso da cidadania a toda a informacién relativa as actividades de
cooperacion para o desenvolvemento especialmente a través da sua pdaxina web
institucional.

20. O sistema de indicadores predefinido no IV Plan Director estd a ser util para a andlise e
seguimento activo do seu grao de execucién. Os métodos de colleita e andlise de datos da
DXRREE e UE para o este seguimento estdn a ser apropiados e suficientes tal e como se
reflicte nos informes anuais de xestidn da Cooperacion Galega.
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6. Recomendacions

1.

10.

Definir unha estratexia complementaria ao IV Plan Director para a Cooperacién Galega
en didlogo cos axentes de cooperacién ante o impacto negativo da pandemia da COVID-
19 e da crise sanitaria, social e econdmica en Galicia e nos paises e nas comunidades
socias.

Apoiar o proceso de actualizacién normativa da Cooperaciéon Galega e promover a
aprobacion no Parlamento de Galicia tanto do anteproxecto da Lei reguladora da Accién
Exterior e cooperacién para o desenvolvemento de Galicia como unha declaracion
institucional en favor da Axenda 2030 e os ODS.

Dar continuidade aos procesos de didlogo que reforcen o consenso politico e social
verbo da politica publica galega de cooperacion e impulsar activamente a coherencia de
politicas en coordinacion co conxunto de axentes de cooperacién no marco da Axenda
2030 e dos ODS.

Asegurar o incremento anual orzamentario do programa 331A de cooperacion para o
desenvolvemento e impulsar un aumento do esforzo investidor da Xunta de Galicia.

Reforzar o investimento exterior en Africa Subsahariana, nos PMA e nos paises con IDH
baixo e identificar oportunidades para a constitucion de novas alianzas territoriais
multiactor e multinivel nos paises prioritarios e ambitos estratéxicos de especializacién
da Cooperacion Galega.

Consolidar a reducion da fragmentacion da axuda a través do progresivo incremento do
promedio de financiamento por actuacién, especialmente no eido da cooperacién ao
desenvolvemento.

Fortalecer a actual coordinacion e didlogo da Xunta de Galicia coas Entidades Locais en
Galicia promovendo as complementariedades e a harmonizacidn estratéxica e operativa
no marco da Axenda 2030 e os procesos de localizacién dos ODS.

Impulsar a construcion de capacidade do sistema galego de cooperacion realizando de
forma participativa un estudo de identificacion das necesidades de fortalecemento e
capacitacidn dos axentes galegos de cooperacién.

Seguir dinamizando e ampliando os actuais procesos de xestiéon do cofiecemento e de
aprendizaxes institucionais xerados polos estudos e avaliaciéns financiadas pola
Cooperacion Galega e definir de forma participativa un documento marco de avaliacién
da Cooperacion Galega.

Incrementar a difusién publica @ cidadania dos resultados da Cooperacion Galega a
través dunha accién de comunicacidn mais estratéxica e cunha vision integral que reforce
a transparencia e mellore a visibilidade dos logros colectivos na consecuciéon da Axenda
2030 e dos ODS.
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Anexos

Anexo 1. Matriz de criterios de analise

Pregunta Indicadores de avaliacion

Criterio: eficacia-Logro de resultados

R1. Estanse a lograr adecuada e suficientemente os I.R1.1. Grao de execucion dos indicadores do marco de
resultados de xestion do IV Plan Director? resultados do IV Plan Director.
R2. Que dificultades e atrancos estan a impedir a I.R2.2. Problemas detectados na consecucidn dos resultados do
consecucion dos resultados do IV Plan Director? IV Plan Director
Criterio: eficiencia
E1. Esta a ser eficiente a transformacion dos I.E2.2. Grao en que os produtos previstos no IV Plan Director
recursos nos resultados de xestién do IV Plan estdn a contribuir a acadar os resultados de mellora previstos.
Director?
Ch1. Estan a ser adecuadas as accions programadas I.Ch1.1. Grao en que se estan a minguar as debilidades e
para acadar os resultados de xestion e lifias de problemas detectados no diagndstico que acompafia ao IV Plan
accion do IV Plan Director? Director.
I.Ch.1.3. Grao de cumprimento das reformas previstas no IV Plan
Director.
Pt1. Estd a ser util o sistema de indicadores 1.Pt1.1. Grao de utilidade do sistema de indicadores para a
predefinido no IV Plan Director? xestion da axuda.

1.Pt1.2. Dificultades detectades para a medicidn dos indicadores.
Pt2. Estan a ser apropiados e suficientes os métodos | 1.Pt2.1. Grao de correccidén/validez dos métodos de colleita e

de colleita e andlise de datos para o seguimento do andlise de datos.

IV Plan Director? 1.Pt.2. Erros detectados nos métodos de colleita e andlise

Anexo 2. Matriz de documentacion

Marco normativo da Cooperacion Galega

- Lei 3/2003, do 19 de xufio, de cooperacion para o desenvolvemento. Modificada pola disposicion final
terceira e disposicion derrogatoria Unica da Lei 1/2015, do 1 de abril, de garantia de calidade dos servizos
publicos e da boa administracion.

- Decreto 29/2017, do 9 de marzo, de cooperacion para o desenvolvemento.

- Decreto 178/2015, do 26 de novembro, polo que se regula a accion exterior da Comunidade Auténoma de
Galicia.

- Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico autonémico.

- Lei 1/2015, do 1 de abril, de garantia da calidade dos servizos publicos e da boa administracién.

- Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

- Lei 9/2007, de 13 de xufio, de subvencidns de Galicia.

- Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de
subvencidns de Galicia.

Marco instrumental da Cooperacion Galega

- Orde do 23 de marzo de 2017, da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administraciéns Publicas e
Xustiza pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvencions, en réxime de concorrencia
competitiva, para a execucién de proxectos de educacion para o desenvolvemento e para a cidadania global
a executar polas organizacions non gobernamentais de desenvolvemento e se procede a sta convocatoria
para o ano 2017.

- Orde do 26 de abril de 2017 pola que se aproban as bases reguladoras da concesidn de subvencidns, en
réxime de concorrencia competitiva, para a execucion de proxectos de cooperacion para o desenvolvemento
no exterior promovidos polos axentes de cooperacidn e se convocan para o ano 2017.

- Orde do 15 de maio de 2017 pola que se establecen as bases reguladoras para a concesidon de bolsas de
formacion de persoas expertas en cooperacion internacional para o desenvolvemento e se procede a sua
convocatoria para o ano 2017.

- Orde do 15 de maio de 2017, da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracidns Publicas e
Xustiza, pola que se aproban as bases reguladoras da concesidn de subvencions, en réxime de competencia
competitiva, para a execucion de proxectos de accién humanitaria no exterior e se procede a sua
convocatoria para o ano 2017.
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- Orde do 14 de xufio de 2017 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvencidns, en
réxime de concorrencia competitiva, para a realizacién de proxectos de investigacion e para a creacion de
grupos de investigacion en materia de cooperacién para o desenvolvemento, que executaran os grupos e
centros de investigacidn das universidades galegas, e se procede a sta convocatoria para o ano 2017.

- Orde do 18 de decembro de 2017 pola que se aproban as bases reguladoras da concesion de subvencions,
en réxime de concorrencia competitiva, para a execuciéon de proxectos de cooperacion para o
desenvolvemento no exterior promovidos polos axentes de cooperacion e procédese a sta convocatoria.

- Orde do 28 de marzo de 2018, da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e
Xustiza, pola que se aproban as bases reguladoras da concesidn de subvencidns, en réxime de concorrencia
competitiva, para a execucion de proxectos de accién humanitaria no exterior e se procede a sua
convocatoria para o ano 2018.

- Orde do 11 de abril de 2018, pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvencions, en
réxime de concorrencia competitiva, para a execucidén de proxectos de educacion para o desenvolvemento
e a cidadania global a executar polas organizacidns non gobernamentais de desenvolvemento e se procede
4 sUa convocatoria.

- Orde do 24 de abril de 2018 pola que se establecen as bases reguladoras para a concesion de bolsas de
formacion de persoas expertas en cooperacion internacional para o desenvolvemento e se procede a sta
convocatoria para o ano 2018.

- Orde do 17 de decembro de 2018 pola que se aproban as bases reguladoras da concesidén de subvencions,
en réxime de concorrencia competitiva, para a execucidon de proxectos de cooperacién para o
desenvolvemento no exterior promovidos polos axentes de cooperacidn e procédese a sta convocatoria.

- Orde do 21 de xufio de 2019 pola que se modifica a distribucion entre créditos orzamentarios da Orde do 17
de decembro de 2018.

- Orde do 2 de abril do 2019 pola que se aproban as bases reguladoras da concesion de subvencions, en
réxime de concorrencia competitiva para a execucidn de proxectos de educacion para o desenvolvemento e
a cidadania global que executaran as organizacions non gobernamentais de desenvolvemento, e se procede
4 sua convocatoria.

- Orde do 29 de abril de 2019, da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e
Xustiza, pola que se aproban as bases reguladoras da concesidn de subvencidns, en réxime de concorrencia
competitiva, para a execucién de proxectos de accion humanitaria no exterior e se procede a sua
convocatoria para o ano 2019.

- Orde do 6 de maio do 2019 pola que se aproban as bases reguladoras da concesion de subvencions, en
réxime de concorrencia competitiva, para a realizacion de proxectos de investigacion e para a creacion de
grupos de investigacion en materia de cooperacion para o desenvolvemento no marco da Axenda 2030 a
executar polos grupos e centros de investigacidn das Universidades galegas.

- Orde do 2 de xullo de 2020 pola que se modifica parcialmente a Orde do 14 de maio de 2019 pola que se
establecen as bases reguladoras para a concesién das bolsas de formacion de persoas expertas en
cooperacion internacional para o desenvolvemento e se convocan para o ano 2019.

- Orde do 14 de maio de 2019 pola que se establecen as bases reguladoras para a concesién das bolsas de
formacion de persoas expertas en cooperacion internacional para o desenvolvemento e se convocan para o
ano 2019.

- Relacién de convenios 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 celebrados pola Direccion Xeral de Relacidns Exteriores
e coa UE.

Marco estratéxico e operativo da Cooperacion Galega
Plan Director

- Il Plan Director da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento 2014-2017.
- IV Plan Director da Cooperacién Galega para o Desenvolvemento 2018-2021.

Plans Anuais

- Plan Anual da Cooperacién Galega para o Desenvolvemento 2017.
- Plan Anual da Cooperacién Galega para o Desenvolvemento 2018.
- Plan Anual da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento 2019.
- Plan Anual da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento 2020.

Informe anual de xestion

- Informe 2017 da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento.
- Informe 2018 da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento.
- Informe 2019 da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento.

Estratexias sectoriais

- Estratexia de educacion para o desenvolvemento da Cooperacion Galega (2017-2021).



Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE

Avaliacions da Cooperacion Galega

- Avaliacién intermedia do Ill Plan Director da Cooperacién Galega para o Desenvolvemento.

- Avaliacién final do 11l Plan Director da Cooperacién Galega para o Desenvolvemento.

- Avaliacién externa ex-post dos proxectos financiados pola Cooperacién Galega en Peru no periodo 2009-
2016.

- Avaliacidn externa ex-post dos proxectos financiados pola Cooperacion Galega en Mozambique no periodo
2010-2017.

- Avaliacidn externa ex-post dos proxectos financiados pola Cooperacién Galega no Salvador e Honduras no
periodo 2010-2017

Outros estudos sobre a Cooperacion Galega

- PROXECTOS (2007), Diagnose estratéxica e participativa do comercio xusto en Galicia.

- IESI (2010), Rexistro de cooperantes galegos/as no exterior.

- USC (2011), Cofiecemento e actitudes dos cidaddns galegos cara d Politica de Cooperacion e Axuda para o
Desenvolvemento.

- LOPEZ FARINA, A. e TABOAS PAZOS, E. (2013), Diagndstico das intervencions de ED financiadas pola Xunta de
Galicia no periodo 2010-2012.

- ICSEM, (2016). Andlise de percepcidons sobre o papel das empresas galegas no desenvolvemento dos paises e
comunidades socias.

- SANTANDER CAMPOS, G. e PEREZ PINEDA, J.A (2018). La implantacién de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible en la Xunta de Galicia.Principales implicaciones y propuestas

Webgrafia

- Cooperacion.xunta.gal: paxina web da SDXCE.

- galiciasolidaria.org: paxina web da CGONGD.

- fondogalego.org: paxina web do Fondo Galego de Cooperacién e Solidariedade.
- igadi.org: paxina web do IGADI.

- cooperacionespanola.org: paxina web da Cooperacion Espafiola.

Anexo 3. Metodoloxia

Para este exercicio de andlise intermedia a asistencia técnica empregou tres fontes
distintas de informacidn para a andlise cuantitativa: a procedente do Sistema de Informacion da
Axuda Oficial ao Desenvolvemento (info@OD) do Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea e Cooperacidn; os datos da DXRREE e UE que se empregan como base dos informes
anuais de xestion, e mais o buscador de proxectos da propia DXRREE e UE.

Como xa indicamos en anteriores exercicios de avaliacidn, a literatura académica e as
investigacions verbo da cooperacion autonémica acostuman salientar as debilidades das fontes
de informacién pola sua escasa solvencia e rigor. Con todo, cémpre sublifiar que a DXRREE e UE
ten dedicado desde 2010 abundantes esforzos e recursos institucionais @ normalizacién dos
procesos de recollida de informacién e depuracién dos datos previamente ao seu envio a
info@OD para a sua integracion nos informes anuais de seguimento da AOD espafiola. Neste
senso, a DXRREE e UE ten realizado unha achega activa & calidade da informacion e
transparencia da AOD espafiola.

Por ultimo indicar que todas as figuras, taboas, cadros e graficos son resultado da
elaboracion propia por parte do avaliador en base aos datos achegados pola DXRREE e UE. Nos
casos en que non tefan sido de elaboracién propia tense indicado a fonte.


https://infoaod.maec.es/

