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1. INTRODUCION

O Plan anual 2021 da Cooperacidon Galega preséntase en cumprimento
do mandato legal establecido no artigo 9.3 da Lei 3/2003, do 19 de
xuino, de cooperacion para o desenvolvemento, que sinala que os plans
anuais seran aprobados polo Consello da Xunta de Galicia por proposta
do departamento competente en materia de cooperacidon para o
desenvolvemento, logo do informe do Consello Galego de Cooperacion
para o Desenvolvemento.

Co Plan anual 2021 rematase a vixencia do IV Plan director da
cooperacion galega 2018-2021. Neste Plan anual recdllense os
compromisos, os medios de actuacidon e os recursos orzamentarios que
o Goberno galego pon a disposicion da cooperacidon para o
desenvolvemento para o ano 2021, de acordo coas orientacions
establecidas no IV Plan director.

Igualmente, no presente documento relacidnanse sé as actuacidons que
se van a financiar no marco do programa orzamentario 331A:
Cooperacion Exterior e 0 Desenvolvemento da Direccion Xeral de
Relacidons Exteriores e coa UE (en diante DXRREE e coa UE), sen
prexuizo de que ao longo do ano outros departamentos da Xunta de
Galicia poidan desenvolver actuacions en materia de cooperacion, cuxa
cuantificacion se realizara ao final do exercicio.

Para o ano 2021 a dotacion total do programa 331A: Cooperacion
Exterior e 0 Desenvolvemento elévase a 7.448.433,00 €, é dicir,
801.464,00 € mais que a do ano 2020, o que supdn un incremento dun
12,06 % sobre o orzamento total do programa.

Con dito incremento supérase o compromiso adquirido no IV Plan
director da cooperaciéon galega 2018-2021, segundo o cal o orzamento
de cooperacion para o desenvolvemento debe aumentar como minimo
nun 11,4 % respecto ao do ano anterior.

Os compromisos de gasto adquiridos en exercicios anteriores
(capitulos IV e VII), para actuacions que estan en marcha
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(3.190.194,21 €) xunto co compromiso de gastos de persoal (capitulo |)
da Subdireccidon Xeral de Cooperacion Exterior (572.641,00 €), elevan
o orzamento comprometido para o 2021 a un total de 3.762.835,21 €,
0 que supon unha dotacion dispoinible para novas actuacidons de
3.685.597,79 €.

Como lina xeral, seguirase apostando polas convocatorias publicas de
axudas como principal instrumento de canalizacion de fondos, co fin de
facilitar o concurso en concorrencia competitiva dos distintos axentes
de cooperacion. Esta previsto destinar as convocatorias sobre un 80%
do orzamento operativo de gasto. Do mesmo xeito, primaranse as
actuacions das ONGD na xestion e canalizacidon das axudas.

Un aspecto importante a destacar é que este Plan anual 2021 da
Cooperacion Galega, e no que respecta as actuacions no exterior,
desenvolverase tomado como base a Estratexia de resposta a COVID-
19 da Cooperacion Galega, de tal forma que os recursos e
instrumentos orientaranse de cara a facilitar a loita contra a pandemia
e as suas negativas consecuencias que estan a afectar gravemente as
comunidades e persoas mais vulnerables.

Ao tempo, a proxima aprobacidén no Parlamento de Galicia e entrada en
vigor da Lei reguladora da accion exterior e cooperacion para o
desenvolvemento de Galicia permitira contar cun renovado marco de
financiamento e control das axudas e subvencions neste eido, o que
posibilitara a necesaria flexibilidade na sua xestidon para afrontar este
contexto de incertezas con garantias de calidade, eficacia e eficiencia.

2. AMBITOS ESTRATEXICOS DAS ACTUACIONS NO EXTERIOR

Os dmbitos estratéxicos (AE) do Plan 2021 que orientaran as actuacions
no exterior seran os que define a Estratexia de resposta a8 COVID-19 da
Cooperacion Galega:
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AE 1: Afrontar a emerxencia sanitaria apoiando os sistemas e
servizos de saude e aos gobernos, comunidades e organizacions
da sociedade civil socias da Cooperacion Galega para rematar coa
transmision do virus da COVID-19 e prever e tratar futuras crises
sanitarias e pandemias.

AE 2: Promover o exercicio dos dereitos sociais bdsicos (saude,
educacion, alimentacion, habitat, auga e saneamento bdsico) e a
cohesion social e reforzar os sistemas publicos de proteccion social
con iniciativas lideradas desde o nivel comunitario e local.

AE 3: Mitigar o impacto socioeconomico e salvagardar ds persoas
mdis vulnerables e ds comunidades locais garantindo os seus
ingresos e os seus medios sustentables de vida.

Con caracter transversal a estes tres ambitos estratéxicos priorizaranse
as actuacions que impulsen a equidade de xénero e o apoderamento e
o exercicio de dereitos das mulleres e da infancia, por mor da sua
especial afectacion a causa da pandemia.

3. PRIORIDADES XEOGRAFICAS, TRANSVERSAIS E COLECTIVOS
PRIORITARIOS

3.1. PRIORIDADES XEOGRAFICAS E TRANSVERSAIS

O Plan 2021 respectara as prioridades xeograficas do IV Plan director da
cooperacion galega (2018-2021) e dara continuidade a atencién
especifica aos paises menos adiantados ou cun indice de
desenvolvemento humano baixo e as comunidades e paises socios mais
afectados pola COVID-19.

As intervencions financiadas no marco deste Plan respectaran as
prioridades transversais establecidas no IV Plan director da cooperacion
(2018-2021): erradicacién da pobreza multidimensional, equidade de
xénero, defensa da sustentabilidade ambiental e a loita contra o
cambio climatico, o enfoque baseado en dereitos humanos, o respecto
pola diversidade cultural e a promocion da interculturalidade, a
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equidade e a loita contra as desigualdades, e a participacion cidada e
fortalecemento institucional e da sociedade civil.

3.2. COLECTIVOS PRIORITARIOS

As actuacions no exterior prestaran unha atencidn preferente as
persoas e grupos de poboacion en situacion de vulnerabilidade ou en
risco de marxinacion, exclusion ou discriminacion que tefian sido mais
afectadas pola pandemia.

Estes grupos de poboacion coinciden cos colectivos identificados no IV
Plan Director como prioritarios por mor de atoparse en situacion de
vulnerabilidade, en risco de marxinacion e exclusién ou sendo vitima de
multiples discriminacidons e violencias como as mulleres e nenas,
adolescentes, persoas traballadoras informais, poboacion indixena ou
afrodescendente, minorias étnicas, persoas con diversidade funcional,
persoas maiores dependentes, persoas doentes sen recursos,
poboacion refuxiada ou desprazada, etc.

Con todo, identificanse a infancia e 4s nenas e mulleres como colectivos
especialmente afectados, aos que se engaden as persoas defensoras
dos dereitos humanos e a sociedade civil organizada en contextos de
regresion democratica e autoritarismo ou en paises onde as medidas
sanitarias mais severas para a loita contra a pandemia incluen a
restricion dos dereitos e as liberdades publicas. Xa que logo, durante a
situacion de pandemia procurarase non deixar a ninguén atras, pero
deberase protexer sobre todo as persoas e grupos mais vulnerables.

4. CUMPRIMENTO DOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN ANOS
ANTERIORES

Cos orzamentos de cooperacidn para o ano 2021 asegurarase a
cobertura financeira dos compromisos adquiridos con anterioridade,
gue no seu conxunto se elevan a 3.190.194,21 €, que permitiran dar
continuidade as seguintes actuacions:
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e 26 proxectos aprobados na convocatoria do ano 2020 de proxectos
no exterior dos axentes de cooperacion, por un total de
2.612.594,46 € para 2021.

e 10 proxectos aprobados na convocatoria do 2020 de proxectos de
Educacidon para o Desenvolvemento e a Cidadania Global, por un
total de 210.035,24 € para 2021.

e O convenio de colaboracion asinado no 2020 con Solidariedade
Internacional de Galicia, AGARESO e Asemblea de Cooperacion pola
Paz, para a execucion da VIlI edicion do proxecto de Educacién para o
Desenvolvemento “Cooperacion Galega: O mundo que queremos
2020-2021”, encadrado no Plan Proxecta da actual Conselleria de
Cultura, Educacién e Universidade, cunha dotacion de 45.437,00 €
para o ano 2021.

e 6 bolsas de formacion de persoas expertas en cooperacion
internacional para o desenvolvemento convocadas no ano 2019, e
prorrogadas no 2020, cunha dotacion orzamentaria inicial de 55.000
€ ata a finalizacion do periodo de formacién, no mes de agosto de
2021. A este orzamento hai que engadir 2.400 € para a cobertura da
Seguridade Social das persoas bolseiras.

e O convenio de colaboracién asinado no 2019 coa Fundacion Centro
Tecnoloxico do Mar (CETMAR), no marco da Iniciativa de
desenvolvemento do sector acuicola e pesqueiro artesanal na Baia de
Sechura, Peru, “ACUIPESCA Peru”, para o fortalecemento
institucional do Ministerio da Producion do Goberno peruano
(PRODUCE), cunha dotacién de 112.911,41 € para o ano 2021.

e Un 22 convenio de colaboracion asinado no 2019 coa Fundacion
Ayuda en Accion no marco da /niciativa de desenvolvemento do
sector acuicola e pesqueiro artesanal na Baia de Sechura, Perdu,
“ACUIPESCA Peru”, para o fortalecemento da capacidade de
organizacion e a cultura empresarial das Organizacidns Sectoriais de
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Pescadores Artesanais (OSPAS), cunha dotacion de 75.000,00 € para
0 ano 2021.

e Un 32 convenio de colaboracion asinado no 2020 con ANFACO-
CECOPESCA no marco da Iniciativa de desenvolvemento do sector
acuicola e pesqueiro artesanal na Baia de Sechura, Peru, “ACUIPESCA
Peru” para a o fortalecemento institucional e organizacional, a
adopcion de tecnoloxias e a sustentabilidade ambiental do sector da
pesca artesanal e acuicola, cunha dotacién de 76.792,42 € para o ano
2021.

5. NOVAS ACTUACIONS PARA O ANO 2021

Unha vez descontados os recursos para dar continuidade aos
compromisos asumidos con anterioridade ao ano 2021, e tendo en
conta que os gastos de persoal da Subdireccién Xeral de Cooperacién
Exterior ascenden a 572.641 €, a capacidade orzamentaria para
acometer novas actuacions no ano 2021 elévase a 3.685.597,79 €.

As actuacions previstas para o ano 2021 detallanse nos seguintes
apartados:

5.1 CONVOCATORIAS PUBLICAS EN REXIME DE CONCORRENCIA
COMPETITIVA

v' Convocatorias de subvencions para proxectos de cooperacién no
exterior das ONGD e outros axentes de cooperacion

O obxecto destas axudas é a execucion de proxectos no exterior das
ONGD, universidades, empresas e organizacions empresariais,
sindicatos, comunidades galegas no exterior e outros axentes sociais
gue tefnan a condicion de axentes de cooperacion.

A dotacion total de ambas convocatorias serd de 5.000.000 €
(2.000.000 € para o ano 2021 e 3.000.000 € para o 2022), o que
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representa un incremento dun 6% respecto a dotacion das
convocatorias do ano 2020.

A distribucién da dotacidon de cada convocatoria serd a seguinte:

_ Para ONGD: 4.300.000 € (1.720.000 € no 2021 e 2.580.000 € no
2022).

- Para os outros axentes: 700.000 € (280.000 € no 2021 e 420.000 €
no 2022).

A distribucidn dos créditos entre as duas anualidades é a mesma & de
anteriores convocatorias: 40% para 0 2021 e 60% para 0 2022.

v' Convocatoria de subvenciéns para proxectos de Educacién para
o Desenvolvemento (ED) e a Cidadania Global promovidos polas
ONGD

O obxecto destas axudas é a execucion de proxectos de Educacion para
o Desenvolvemento e a Cidadania Global por parte das Organizacions
Non Gobernamentais de Desenvolvemento (ONGD), dentro das catro
dimensidns que forman parte da educacién para o desenvolvemento:

a) Sensibilizacidon e concienciacion da opinidon publica en materia de
cooperacion para o desenvolvemento e causas da pobreza.

b) Formacién sobre o desenvolvemento e difusion nos ambitos
educativos do cofiecemento da realidade dos paises
empobrecidos e da cooperacidon para o desenvolvemento.

c) Investigacion sobre o desenvolvemento.

d) Incidencia, participacion e mobilizacion social para crear redes de
solidariedade na nosa sociedade.

A dotacion total da convocatoria do ano 2021 serd de 500.000 €
(200.000 € para o 2021 e 300.000 € para o 2022), a mesma que a do
2020.
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v'  Convocatoria de subvenciéns para proxectos de Accién
Humanitaria

O obxecto destas axudas é a execucidon de proxectos de accidn
humanitaria no exterior, entendendo como tales aqueles destinados a
salvar vidas, aliviar o sufrimento, protexer os dereitos fundamentais e
manter a dignidade humana durante e despois das crises —provocadas
por seres humanos ou por desastres naturais—, asi como os destinados
a prevencion e reforzo da capacidade de resposta para cando se
produzan estas situacions e as de proteccion de vitimas e defensa dos
dereitos humanos.

A convocatoria tera caracter anual e a sua dotacion sera de 400.000 €
(o que representa un incremento dun 33,3 % respecto a dotacion da
convocatoria do ano 2020).

v Convocatoria de subvencidéns para proxectos e creacion de
grupos de Investigacion para o Desenvolvemento promovidos polas
universidades e centros de investigacion galegos

O obxecto desta convocatoria especifica de axudas para proxectos de
investigacion, dirixida aos grupos e centros de investigacién das
universidades galegas, € potenciar e impulsar esta dimension da
educaciéon para o desenvolvemento. Desta convocatoria poderan
beneficiarse tamén as ONGD e os outros axentes de cooperacion,
sempre que se presenten en agrupacion coas universidades, que seran
as que deberan liderar os proxectos de investigacion.

A convocatoria sera bianual, cunha dotacién total de 150.000 € (75.000
€ para 0 2021 e 75.000 € para o0 2022), é dicir, a mesma dotacidon que a
da publicada no 2019 (esta convocatoria publicase cada dous anos).

v' Convocatoria de 6 bolsas de formacién de persoas expertas en
cooperacion internacional para o desenvolvemento

Dende hai anos a Xunta de Galicia fai unha aposta clara para a
profesionalizacion do sector da cooperacion galega que redunde nunha
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mellora da calidade desta, a través do financiamento de bolsas de
formacion de persoas expertas en cooperacidon internacional para o
desenvolvemento, que permiten as/aos beneficiarias/os completar a
sua formacién con estadias, tanto no terreo como na sede da DXREUE
competente na materia.

Este investimento, dirixido a mellora das capacidades destas persoas,
ten un retorno a medio e longo prazo para todo o sistema de
cooperacion e reforza as relacions entre a Xunta de Galicia e as outras
institucions a través das que se articulan estas bolsas, o que leva a facer
mais eficaz a cooperacion.

Para o ano 2021 convocaranse 6 bolsas, de caracter plurianual, para
garantir que as persoas beneficiarias gocen dun ano completo de
formacion; duas das bolsas desenvolveranse na sede da DXRREE e coa
UE en Santiago de Compostela e as catro restantes no exterior, nas
oficinas técnicas de cooperacién da AECID (a convocatoria destas catro
bolsas estara supeditada a evolucién da pandemia).

O orzamento previsto para as bolsas é de 95.000 € (40.000 € para o
2021 e 55.000 € para 0 2022).

A este orzamento hai que engadir 3.600 € (1.200 € no 2021 e 2.400,00
no 2022) para a cobertura da Seguridade Social das persoas bolseiras.

5.2 CONVENIOS DE COLABORACION CON ENTIDADES
v" Convenios de colaboracion no ambito da Accién Humanitaria

Ademais da convocatoria anual en concorrencia competitiva sinalada
anteriormente, prevese asinar os seguintes convenios para a execucion
de actuacidons humanitarias e de emerxencia:

- Convenio de colaboracién con Farmamundi, que permitira dar
resposta rdpida e eficaz ante emerxencias, mellorando asi a
axilidade e eficacia da resposta humanitaria galega. A dotacidn
deste convenio sera de 50.000 €.

W/g Xacobeo 2021 11



N XUNTA
DE GHLlCIH coope%olego jBI ICIB

- Convenio de colaboracién coa Asociacion Solidariedade Galega co
Pobo Saharaui (SOGAPS), co obxectivo de mellorar as condiciéns de
vida da poboacién refuxiada saharaui, que tera unha dotacion para
o0 ano 2021 de 100.000 €.

- Como en anos anteriores, e co fin de promover a presenza da
Cooperacion Galega na accién multilateral, estableceranse acordos
de colaboracion con ACNUR e UNRWA (cos respectivos comités
espafnois), cunha dotacion de 30.000 € cada un deles.

- Asinarase ademais unha nova prorroga do Convenio asinado o 3 de
outubro de 2018 entre a Cooperacion Descentralizada e a Axencia
Espanola de Cooperacion Internacional para o Desenvolvemento
(AECID) para a actuacidn conxunta e coordinada en materia de
accion humanitaria. Este convenio deriva do Acordo Marco asinado
no 2013 coa Secretaria Xeral de Cooperacion Internacional para o
Desenvolvemento, ten caracter anual (prorrogable) e tera unha
dotacion para o ano 2021 de 50.000 € por parte da Xunta de Galicia
e de cada unha das CCAA asinantes e de 1.000.000 € por parte da
AECID.

v' Convenios de colaboracién no ambito da educacién para o
desenvolvemento, a sensibilizacion, a formacion e o fortalecemento
institucional

Prevese a sinatura dos seguintes convenios:
- Convenio de colaboracidn coa Coordinadora Galega de ONGD

En cumprimento do obxectivo de contribuir ao fortalecemento do
sector, asinarase un ano madais un convenio de colaboracion coa
Coordinadora Galega de ONGD, como entidade que agrupa
actualmente a 46 organizaciéns con presenza na nosa Comunidade
Autdnoma e que actua como representacion delas diante das
institucions, na defensa do Cdédigo de Conduta e na formacion, a
sensibilizacion e a incidencia na busca da implicaciéon da sociedade
galega na superacion da pobreza na que viven milléns de persoas no
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mundo. Con este convenio estase a contribuir ao incremento da
coordinacion entre os actores da cooperacion galega.

O obxectivo do convenio serd, por unha banda, fortalecer o tecido das
ONGD galegas e a propia Coordinadora a través de diversas accions,
como prestar servizos de informacion e apoio técnico as ONGD,
asistencia a xuntanzas con instituciéns, organizacion de eventos,
promocion de mesas de dialogo, etc. e, por outra banda, mellorar a
promocion de actuacions en materia de educacion para o
desenvolvemento e a cidadania global.

A dotacion financeira prevista para este convenio en 2021 sera de
100.000 €.

- Convenio de colaboracion co Fondo Galego de Cooperacion e
Solidariedade

Co mesmo obxectivo que o convenio coa Coordinadora Galega de
ONGD, pero dirixido ao ambito municipalista, no 2021 asinarase
novamente un convenio co Fondo Galego de Cooperacion e
Solidariedade como entidade plural (na actualidade agrupa a 98
concellos e as Deputacions Provinciais da Coruiia, Lugo e Pontevedra),
comprometida coa idea de cooperar en Galicia para ser mais eficaces
na cooperacion con terceiros paises, impulsando un maior compromiso
por parte das entidades locais coa cooperacion para o
desenvolvemento, nun marco mais estable e permanente.

O obxectivo do convenio serd, tomando como referencia a Axenda
2030, sensibilizar, asesorar e apoiar as entidades pertencentes ao
Fondo e dar a coiecer o traballo que desenvolve no ambito da
cooperacidn municipalista e no cumprimento dos ODS 3as entidades
socias e a sociedade galega en xeral, asi como reforzar a rede humana e
organizativa do propio Fondo.

A dotacion financeira para este convenio no 2021 é de 60.000 €.
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- Convenio de colaboracion “Cooperacion galega: O mundo que
queremos” no marco do Plan Proxecta da Conselleria de Educacion,
Universidade e Formacion Profesional

O Plan Proxecta é unha iniciativa de innovacidon educativa da actual
Conselleria de Cultura, Educaciéon e Universidade a través da Secretaria
Xeral de Educaciéon e Formacién Profesional, que busca a integracion na
planificacion anual dos centros de programas postos en marcha por
entidades alleas ao sistema educativo.

No ano 2013 a DXRREE e coa UE, en coordinacion coa devandita
Conselleria e no marco do Plan Proxecta, impulsou un proxecto piloto
titulado “Cooperacion galega: O mundo que queremos”, que se levou
a cabo en varios institutos galegos durante o curso 2013-2014.

Dado o éxito deste proxecto piloto, que fora financiado no marco da
convocatoria anual de axudas a proxectos de educacién para o
desenvolvemento, a partir do ano 2014 decidiuse darlle continuidade a
través da formalizacion de convenios de colaboracion con ONGD
especializadas no ambito da educacion para o desenvolvemento,
dadas as especificidades das actuacions levadas a cabo. Entre o0 2014 e
0 2020 asindronse sete convenios que permitiron a posta en marcha de
outras tantas edicions do proxecto “Cooperacion galega: O mundo que
queremos” .

Para o0 ano 2021 esta previsto asinar un novo convenio coas mesmas
entidades que no 2020; é dicir, Solidariedade Internacional de Galicia,
AGARESO e Asemblea de Cooperacion pola Paz, para poifier en marcha
a IX edicion (2021-2022) do proxecto “Cooperacion Galega: O mundo
que queremos,” cunha dotacidon prevista de 70.000 € (30.000 € para
2021 e 40.000 € para 2022).

- Convenio de colaboracidn coas tres universidades galegas para a
consolidacion da RGCUD, na sua quinta fase

No ano 2021 continuarase coa colaboracidon coas tres universidades
galegas para o fortalecemento da Rede Galega de Cooperacidn
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Universitaria para o Desenvolvemento (RGCUD), afondando na
formaciéon e sensibilizacion en materia de cooperacidon para o
desenvolvemento coa sinatura dun convenio anual de colaboracion
para o financiamento de actuaciéns neses eidos, cunha dotacién
prevista de 40.000 €.

O obxectivo xeral deste convenio sera o de fortalecer o Sistema
Universitario Galego (SUG) como axente de cooperacidon para o
desenvolvemento implicado na consecucion dos Obxectivos de
Desenvolvemento Sustentable (ODS), mellorando as capacidades da
Rede Galega de Cooperacion Universitaria ao Desenvolvemento
(RGCUD) para liderar a aprobaciéon dunha estratexia comun para a
implementacion da Axenda 2030 nas tres universidades galegas.

v’ Convenios de colaboracién con entidades para actuacions de
cooperacion no exterior

Neste ano 2021 porase en marcha un novo convenio de colaboracion
para o fortalecemento de capacidades técnicas e operativas para a
mellora da xestién dos recursos hidricos en Mozambique (AQUA-MOZ,
SECARA, 22 Fase), froito da coordinacion con Augas de Galicia e a
Universidade da Corufa.

Ao longo do ano, e en funcién das dispoifibilidades financeiras,
poderanse explorar novas vias de colaboracion a través dos
correspondentes procesos de identificacion en diferentes paises e
sectores, que se instrumentarian por medio da sinatura de convenios
de colaboracién con aquelas entidades que se consideren mais
adecuadas.

5.3 PLAN ANUAL DE AVALIACIONS

Co obxecto de seguir mantendo o grao de transparencia e de rendicion
de contas que caracteriza a Cooperacion Galega, asi como o de
potenciar a cultura avaliadora e a aprendizaxe colectiva, no ano 2021
darase continuidade & avaliacidon de proxectos financiados no exterior.
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As avaliacions son necesarias por un dobre motivo:

- En primeiro lugar, son un elemento imprescindible para que a
politica de axuda tefia progresivamente unha maior calidade e
capacidade de impacto.

- En segundo lugar, porgue a politica de cooperacidon |évase a cabo
con fondos publicos e é esixible, polo tanto, un exercicio de
rendicion de contas.

Incidindo nesta necesidade avaliadora, no ano 2021 prevense realizar
as seguintes avaliacions:

- As avaliacions ex-ante dos proxectos que se presenten ao amparo
das convocatorias.

- A avaliacion final das intervencidns financiadas dende 2010 en
Guatemala, pais destinatario tradicional da axuda da Cooperacién
Galega.

- A avaliacion final do IV Plan Director da Cooperacion Galega
2018-2021.

5.4 ACTIVIDADES DIVULGATIVAS E FORMATIVAS
v" Publicacién do Informe 2020 da Cooperacién Galega

Ao igual que nos ultimos anos, no 2020 editarase en formato dixital o
Informe 2020 da Cooperacion Galega, que sera publicado na nosa
paxina web co fin de dar a cofiecer a sociedade galega a politica de
cooperacion que se leva a cabo dende Galicia.

v' Edicidn especial de TecEuropa sobre financiamento comunitario

A Unién Europea dedica preto do 10% do seu orzamento a accidon
exterior, proporcionando financiamento en forma de subvencidns,
licitacions e apoio orzamentario no eido da cooperacién para o
desenvolvemento. Tendo en conta o comezo do novo periodo de
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programacion 2021-2027, coa colaboracién da Fundacion Galicia
Europa levarase a cabo unha edicion especial de TecEuropa destinada a
persoal das ONGD e outros axentes de cooperacion onde se
remarcaran oportunidades como as ofrecidas polo Fondo Europeo de
Desenvolvemento Sustentable (FEDS), que impulsard os investimentos
en Africa e nos paises vecifios da UE, ou os retos que implica a exclusion
das entidades locais e rexionais do novo Instrumento de Vecifanza,
Desenvolvemento e Cooperacion.

v' Curso monografico “A Axenda 2030 para o desenvolvemento
sustentable e a sua implementacion nas Administracions Publicas
galegas” 22 edicion

Dentro do Plan de formacién da EGAP para o ano 2021 impartirase a
segunda edicion do curso dirixido ao persoal das Administracions
autonomica e local e ao persoal das tres universidades galegas, co fin
de sensibilizar as empregadas e empregados publicos e crear conciencia
sobre a Axenda 2030 para o Desenvolvemento Sustentable, a
cooperacion para o desenvolvemento e a acciéon humanitaria e dar a
cofiecer o IV Plan director da cooperacidon galega e a Estratexia Galega
de Educacioén para o Desenvolvemento e a Cidadania Global.

5.5 COORDINACION INSTITUCIONAL

Ao longo do 2021 a DXRREE e coa UE seguira participando activamente
nas reunidons daqueles organos de coordinacion institucional dos que
forma parte.

v' Comisién Interdepartamental de Seguimento da Axenda 2030 e
Galicia

Esta comision, que foi creada polo Decreto 142/2019, do 31 de
outubro, esta concibida como un odrgano de coordinacién e
colaboracion en materia de sustentabilidade, no que estan
representados os distintos departamentos da Administracion galega, e
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ten por obxecto garantir a coordinacidon nas accidons administrativas e
de goberno, necesaria para a consecucion dos obxectivos de
desenvolvemento sustentable (ODS) da Axenda 2030.

A presidencia e coordinacidon desta comisidon corresponde a Conselleira
de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda.

v Grupo de Traballo de Educacion para o Desenvolvemento e a
Cidadania Global

O Grupo de Traballo de Educacidon para o Desenvolvemento e a
Cidadania Global creouse para asesorar e acompanar a implementacién
da Estratexia Galega de Educacion para o Desenvolvemento e a
Cidadania Global.

Consonte ao seu obxecto, este grupo reunirase cantas veces se estime
necesario ao longo do ano 2021.

v Comisién Interterritorial de Cooperacion para o
Desenvolvemento

A Comision Interterritorial é un organo consultivo e de coordinacion,
concertacion e colaboracién entre as Administracidns publicas que
levan a cabo accidéns de cooperacidon para o desenvolvemento. Esta
presidida pola Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional do
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea e Cooperacion,
Angeles Moreno, e dela forman parte representantes de diferentes
departamentos da Administracion Xeral do Estado, das comunidades
autonomas e das entidades locais.

v’ Comisiéon de Seguimento do Convenio entre a Cooperacion
Descentralizada e a AECID para a actuacion conxunta e coordinada en
materia de accion humanitaria

Galicia participara nas reunidons da Comisién que se constituiu para o
seguimento do Convenio subscrito entre a Cooperacion Descentralizada
e a AECID para a actuacion conxunta e coordinada en materia de accién
humanitaria. A devandita comisién esta integrada por representantes
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da AECID, de cada unha das comunidades auténomas asinantes e da
FEMP, e exerce as funcidons de coordinaciéon, seguimento, vixilancia e
control da execucidn dos compromisos adquiridos e das actuacions
implementadas no marco do convenio.

v’ Plataforma de seguimento e coordinacion da Estratexia de
resposta conxunta da Cooperacion Espaiola a crise da COVID-19

Unha vez aprobada a Estratexia de resposta conxunta da Cooperacion
Espafola a crise da COVID-19, puxose en marcha esta plataforma que
ten como obxecto a realizacion dun seguimento conxunto, tanto dos
recursos asignados como dos avances e resultados emerxentes na
implementacion de dita estratexia, e da que forman parte os colectivos
representados no Consello espafiol de Cooperacion para o
Desenvolvemento.

v Grupo de Traballo de Educacion para o Desenvolvemento do
Consello espaiiol de Cooperacion para el Desenvolvemento

Galicia seguira participando nas reunions deste grupo de traballo en
representacion da cooperacion descentralizada, co obxecto de incidir
no Consello de Cooperacion estatal para a toma en consideracion deste
ambito especifico de actuacion.

v" Marcos de Asociacion Pais

No 2021 seguirase participando nas Plataformas de Consulta en Sede
(PCS) e dos Equipos Pais Ampliado (EPA) que se constitlan para a
elaboracidon ou seguimento dos Marcos de Asociacién Pais (MAP) cos
paises prioritarios para a Cooperacion Galega.

v'  Encontro anual de Comunidades Auténomas e Cooperacién

Como vén sendo habitual, representantes da DXRREE e coa UE
participaran na XIV edicion do Encontro de Comunidades Autonomas e
Cooperacion, que sera organizada no 2021 pola Comunidade Autonoma
de Estremadura.
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Estes encontros estan consolidandose como espazos de debate e
reflexion da cooperacidn descentralizada espafnola, co fin de buscar
canles para unha maior coordinacion e complementariedade das
accions de desenvolvemento das distintas administracions autonomicas
e para analizar propostas de traballo conxunto.

6. ORZAMENTO 2021

O Goberno galego renova o seu compromiso de solidariedade coas
persoas e 0s paises mais desfavorecidos elevando o orzamento para o
ano 2021 nun 12,06 % respecto ao orzamento aprobado no 2020.

No seguinte cadro aparecen reflectidas as partidas orzamentarias
previstas para actuacions de cooperaciéon para o desenvolvemento para
0 ano 2021 por capitulos de gasto do programa orzamentario 331A:
Cooperacion Exterior e 0 Desenvolvemento.

Os gastos correntes e de funcionamento asociados a competencia de
cooperacion para o desenvolvemento (que seran financiados con cargo
ao programa 111E da DXRRREE e coa UE) seran cuantificados ao final
do exercicio.

Como nos anos anteriores, ao final do exercicio realizarase a
cuantificacion das achegas que ao longo do ano poidan realizar outros
departamentos da Xunta de Galicia para o financiamento de actuaciéns
en materia de cooperacidn para o desenvolvemento.

ORZAMENTO 2021
PROGRAMA 331A: COOPERACION EXTERIOR E O DESENVOLVEMENTO
CAPITULO CONCEPTO CONTIA (€)
Capitulo | Gastos de persoal 572.641 €
Capitulo IV Transferencias correntes 5.145.584 €
Institucidns sen fins de lucro 572.730 €
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Axudas as Universidades galegas 115.007 €
Actuacions de cooperacidon no exterior 4.099.322 €
Convenio CGONGD 100.000 €
Convenio Fondo Galego 60.000 €
Bolsas formacidon en cooperacion 95.000 €
SS bolsas formacién en cooperacion 3.525€
Convenio Fondo Humanitario AECID 50.000 €
Convenio SOGAPS 50.000 €
Capitulo VI Investimentos reais 70.000 €
Capitulo VII Transferencias de capital 1.660.208 €
Actuacions de cooperacion no exterior 1.610.208 €
Convenio SOGAPS 50.000 €
Programa 331 744433 €

Wg Xacobeo 2021

21



XN XUNTA
¢ DE GALICIA

cooperaciéngalega

jB|ICIB

% Xacobeo 2021

22



Estratexia de resposta a COVID-19 da
Cooperacion Galega

. Direccion Xeral de Relacions
28 XUNTA .

DE GALICIA ' Exteriores e coa UE
cooperacidéngalega

Vicepresidencia primeira e Conselleria
de Presidencia, Xustiza e Turismo.
Xunta de Galicia



Estratexia de resposta 8 COVID-19 da Cooperaciéon Galega

Indice

PIESENTACION ...ttt ettt b e s bt st st et e e bt e s bt e sbeesabeeabeenbeebeenbeas 2
I XUSHEICACION ..ottt sttt ettt ettt et et sbeesbeesmeesaaesateeaneens 3
2. Diagnéstico da Cooperacion Galega no contexto da COVID-19.....c..coceviriivinincencniccnnnn 5
3. AMDItOS ESAEXICOS ..vurvrrvrrereeeeeeseeeeeeeeeseese s ses s s s s eesees s sesessesseseeessssessessassasssssanes 7

v ® =N

AE 1: Afrontar a emerxencia sanitaria apoiando os sistemas e servizos de saide e aos gobernos,
comunidades e organizaciéns da sociedade civil socias da Cooperacién Galega para rematar
coa transmision do virus da COVID-19 e prever e tratar futuras crises sanitarias e pandemias.

AE 2: Promover o exercicio dos dereitos sociais basicos (sadde, educacion, alimentacion,
habitat, auga e saneamento bdsico) e a cohesion social e reforzar os sistemas ptblicos de
proteccién social con iniciativas lideradas desde o nivel comunitario e local. ............c.c.c...... 7

AE 3: Mitigar o impacto socioecondmico e salvagardar ds persoas madis vulnerables e &s

comunidades locais garantindo os seus ingresos e os seus medios sustentables de vida. ......... 7
Prioridades xeograficas, transversais € COlectivos Prioritarios.........ccceeveervveerveeenveescreennnnenn 8
4.1. Prioridades XEOZIafiCas € tranSVeTSAIS. .....ueruueruueerieeriientieritenite et et et esteesieesateebeebeenaeenaeas 8
4.2, COLECtiVOS PIIOTILATIOS ..veeeuvrreeureerieeesteeeteeesteesteeestteeeseessseeessseesnseeesnseesnsseessseesseessnseennses 8
Marco de resultados de XESTIOMN .......cccueeiuiertienieiieeie ettt ettt et e sttt e b e e 9

R.X.1. A cooperacién galega alifia o seu marco estratéxico e operativo coa Axenda 2030 e os
ODS no marco da loita contra a COVID-19. .....coociiiiiiiiiiiiieiee et 9

R.X.2. A cooperacién galega concentra a stia axuda con criterios de eficacia no marco da loita
CONLTa @ COVID -1 ittt et e st e bb e st e s bteesabeeenaaees 9

R.X.3. A cooperacién galega especializa a sia axuda nos dmbitos estratéxicos nos que conta
con valor engadido ou vantaxes comparativas no marco da loita contra a COVID-19............. 9

R.X.4. Os actores e axentes da cooperacién galega coordinan e complementan as sudas
actuacions para a consecucion dos ODS no marco da loita contra a COVID-109.................... 10

R.X.5. Os actores e axentes da cooperacién galega fortalecen a sia capacidade institucional
para a consecucioén dos ODS no marco da loita contra a COVID-19. .....cccccoceeviininvcncncenenn 10

R.X.6. A cidadania galega accede a unha informacién de calidade sobre os logros colectivos

da cooperacion galega na consecucién dos ODS no marco da loita contra a COVID-19....... 11
Modalidades e instrumentos de aXUda.........ccecueerriieerieeniiieeeieeeiee e e eiee e seeeeeeeeeree e 11
Avaliacion e Xestion dO COMECEMENTO .........eeeveeerureerieeerieerteeeireeesireesreeessreesareeesseesssesanees 11
J\Y BT oo TN 0122144 1<) 11 1 (o TSP 11
Marco de resultados € iNdiCAAOTES .........cccuvieeiiiiiiiieiiee ettt et e evee e eveeeenas 12



Direccién Xeral de Relacions Exteriores e coa UE

Presentacion

O Informe intermedio de seguimento do IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021)

inclufu entre as stdas recomendaciéns a definicién dunha estratexia complementaria ao IV Plan
Director en didlogo cos axentes de cooperacidn co fin de facer fronte ao impacto negativo da
pandemia da COVID-19 e da crise sanitaria, social e econdmica en Galicia e nos paises e nas

comunidades socias.

Atendendo esta recomendacion, a Vicepresidencia primeira e Conselleria de Presidencia,
Xustiza e Turismo da Xunta de Galicia a través da Direccién Xeral de Relaciéns Exteriores e coa
UE (DXRREE e UE) iniciou o proceso participativo de elaboracién dunha estratexia de resposta
4 COVID-19 da Cooperacién Galega complementaria do IV Plan Director da Cooperacién Galega

(2018-2021) e que estard vixente durante a situacién de pandemia.

O IV Plan Director deseiouse para reforzar a contribucién da Cooperaciéon Galega 4
Axenda 2030 de Desenvolvemento Sustentable das Nacidéns Unidas. Pero a actual crise estd a
afectar ao bienio 2020-2021 da execucién do vixente Plan Director sendo precisa unha adaptacién
flexible do mesmo ao novo contexto da pandemia de tal xeito que os seus recursos € instrumentos
respondan con eficacia 4s novas demandas e necesidades das comunidades socias e dos axentes
de cooperacion. Para cofiecer o impacto e consecuencias da pandemia nos proxectos financiados
pola Cooperacién Galega e nos axentes de cooperacion, a elaboracién desta estratexia incluiu a
elaboracidon dun diagnéstico colectivo que se ten tomado como referencia para o desefio do seu

marco de resultados.

Ante a incerteza respecto da persistencia e duracién desta pandemia, a DXRREE e UE
ten o compromiso de elaborar o Plan Anual 2021 da Cooperacién Galega con base nesta estratexia
de xeito que os seus activos, recursos e instrumentos se organicen e orienten para facilitar, desde
a politica publica galega de cooperacién internacional, a loita contra a pandemia e as stdas
negativas consecuencias que estdn a afectar gravemente ds comunidades e persoas madis
vulnerables. Con todo, se a situacién de pandemia se alongase nos paises e comunidades socias,

consensuariase cos axentes de cooperacion a prolongacién da sda vixencia para alén do ano 2021.

Ao tempo, a proxima aprobacién no Parlamento de Galicia e entrada en vigor da Lei
reguladora da accién exterior e cooperacién para o desenvolvemento de Galicia permitird contar
cun renovado marco de financiamento e control das axudas e subvencidns neste eido, o que
posibilitard a necesaria flexibilidade na sda xestion para afrontar este contexto de incertezas con

garantias de calidade, eficacia e eficiencia.

Durante a situacién de pandemia, esta Estratexia constituird o marco de referencia

estratéxico e operativo para a Cooperaciéon Galega. Para todas aquelas cuestions non previstas


https://cooperacion.xunta.gal/sites/w_coopga/files/actualidade/informe_seguimentointermedio_ivplandirectorcooperaciongalega.pdf
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nesta Estratexia seguird en vigor subsidariamente o establecido no IV Plan Director da

Cooperacién Galega.

Con esta Estratexia, a Cooperacion Galega inese aos esforzos globais, europeos e estatais
para afrontar a pandemia desde a promocién dos principios de solidariedade, asociacion,
apropiacion, aliflamento e coordinacién e complementariedade, tomando como referencia o

marco de resposta das Naciéns Unidas 4 COVID-19, a resposta global da Union Europea a

COVID-19 e a Estratexia de resposta conxunta da Cooperacion Espaifiola 4 crise da COVID-19.

Porque esta pandemia, coa stia afectacion global, ten reforzado a conciencia tanto da nosa
pertenza a unha Humanidade comiin, como da nosa interdependencia e corresponsabilidade na
superacién dos retos que, como o actual, pofien en risco 4s persoas, a prosperidade, a paz, as

alianzas e ao propio planeta.

1. Xustificacion

A pandemia global da COVID-19 constitie o principal e mdis urxente desafio humanitario a nivel
local e global. Unha ameaza real para a vida e saide de toda a Humanidade que estd a ter
consecuencias graves para o benestar fisico, mental, social, econémico e ambiental de milléns de
persoas en todo o mundo. Canda 4 irreparable perda de vidas humanas, esta crise
multidimensional xa provocou profundos retrocesos nos avances acadados ao abeiro da axenda
global de desenvolvemento humano sustentable nos dltimos trinta anos, especialmente nos paises
empobrecidos ou en situacién de conflito. Con todo, este agravamento das pobrezas, as
desigualdades, as vulnerabilidades e a crise climéatica ten xerado un movemento global de resposta
que afirma o deber e compromiso de non deixar a ninguén atrds a través do fortalecemento da
cooperacioén internacional e o reforzamento dos sistemas publicos de satide e proteccion social co
obxectivo de salvar vidas e protexer s persoas e 4s comunidades e os seus medios sustentables

de vida.

Desde a declaracién de pandemia global pola Organizacién Mundial da Saide no mes de
marzo, os efectos negativos da COVID-19 tefien transformado esta doenza virica nunha sindemia,
unha epidemia onde as fraxilidades e vulnerabilidades sociais derivadas da pobreza, a exclusion
e as desigualdades agravan os seus impactos negativos sobre as persoas e comunidades. Neste
contexto de compartida fraxilidade, vulnerabilidade e interdependencia, resulta ainda madis
oportuno impulsar as medidas necesarias para acelerar a consecucién dos 17 Obxectivos de
Desenvolvemento Sustentable (ODS) proclamados na Axenda 2030 de Desenvolvemento
Sustentable das Naciéns Unidas. Complementariamente, a pandemia da COVID-19 vai demandar
que a nacente Década de accién polos ODS (2020-2030) inclda o desefio de medidas ambiciosas

de recuperacion e reconstrucién que, de vez, faciliten o cumprimento integro da vision da Axenda


https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un-comprehensive-response-to-covid-19.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/eu-global-response-covid-19_en#header-4468
https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/eu-global-response-covid-19_en#header-4468
https://cooperacionespanola.es/sites/default/files/estrategia_de_respuesta_conjunta_de_la_cooperacion_espanola_covid19.pdf
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2030 dunha vida digna, saudable, en paz, prospera, con liberdade e nun medio ambiente

sustentable para todas as persoas.

A Cooperacion Galega quere unirse con esta estratexia aos esforzos das Naciéns Unidas,
da Unién Europea e da Cooperacion Espafiola para ofrecer unha resposta coherente, coordinada,
creativa, participativa e excepcional con base nos recursos, experiencia e activos do sistema
galego de cooperacion organizados a nivel estratéxico, operativo e instrumental no vixente IV
Plan Director da Cooperacién Galega (2018-2021). O caracter abrupto e inesperado desta crise
sanitaria global ten afectado practicamente 4 totalidade das iniciativas solidarias e proxectos
promovidos e financiados pola Cooperacién Galega, tanto nas comunidades e paises socios como
en Galicia. Tras dunha primeira resposta de urxencia s demandas e necesidades dos axentes de
cooperacion e socios de desenvolvemento e a constatacién do caricter persistente da pandemia, a
DXRREE e UE coidou pertinente a definicién en man comin dunha estratexia de resposta 4
COVID-19 complementaria do IV Plan Director da Cooperacién Galega, tal e como se recomenda
no Informe intermedio de seguimento do vixente plan director. Con esta estratexia a Cooperacion
Galega apoiard aquelas iniciativas e actuaciéns de proteccion, resiliencia, recuperacién e
reconstrucién centradas nas persoas e colectivos madis afectados polas consecuencias da

pandemia.

Esta estratexia de continxencia expresa o consenso do sector galego de cooperacion verbo
das medidas e accidns que, con carécter flexible e eficaz, dean resposta ds necesidades e demandas
dos socios de desenvolvemento da Cooperacién Galega e dos axentes de cooperacion. Para acadar
este consenso, o proceso de elaboracion desta estratexia fomentou un didlogo aberto e unha
participacién ampla e inclusiva dos axentes galegos de cooperacién e os seus socios de
desenvolvemento. A través do diagndstico participativo identificdronse os principais puntos de
fractura que tefien acontecido ou ainda persisten por causa da pandemia nas comunidades socias
e mais nos procesos vinculados 4 xestién do ciclo do proxecto. A partir deste diagndstico
fundaméntanse e lexitimanse as adaptaciéns do marco estratéxico, instrumental e operativo do IV
Plan Director e introdiicense novas lifias de accidon e medidas que se reflectiran nos instrumentos

da Cooperacién Galega.

Xunto co cambio climdtico, esta pandemia constitie o risco existencial mdis urxente que
afronta a humanidade. Esta trxica realidade da nosa comin fraxilidade e vulnerabilidade como
especie fainos cobrar conciencia de como a solidariedade e a empatia, bases éticas da nosa politica
publica de cooperaciéon para o desenvolvemento, se encarnan nos deberes de coidado mutuo,
acompaflamento e axuda que inspiran esta estratexia de resposta 4 COVID-19. Porque para non
deixar a ninguén atrds, a mobilizacién da vontade solidaria da cidadania galega, da sta sociedade

civil organizada e das Administracions publicas resulta mdis necesaria e oportuna que nunca.
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2. Diagnoéstico da Cooperacion Galega no contexto da COVID-19

Para cofiecer o impacto e consecuencias da pandemia nos proxectos financiados pola Cooperacién
Galega e nos axentes de cooperaciéon, o proceso de elaboracién desta estratexia inclufu a
elaboracidon dun diagndstico ao que contribuiron as organizacions e entidades que estan a executar
intervencions de cooperacion e accién humanitaria financiadas pola Xunta de Galicia. A seguir,

preséntanse os principais resultados deste diagndstico.

En primeiro lugar, a pandemia da COVID-19 constitie unha experiencia compartida por
toda a Humanidade que todas as persoas, con independencia das sdas circunstancias singulares,
viven como afectadas e vitimas. Con todo, o impacto da COVID-19 agravase en funcion das sdas
condiciéns previas de vida, moitas das cales constitien o obxecto da politica publica de
cooperaciéon para o desenvolvemento como as pobrezas, desigualdades, vulnerabilidades,
discriminaciéns, marxinacions, exclusions, debilidades, precariedades, ameazas ou violencias que
limitan s oportunidades de dignidade, benestar e realizacion de persoas, grupos e comunidades.
No contexto da pandemia, logo, non existen fronteiras ante unha afectacién global que ten

consecuencias a nivel persoal, profesional e institucional.

En segundo lugar, a situacién de pandemia deberia de conducir a un exame de conciencia
global xa que todos os paises estdn a afrontar a xestion da crise e tamén a xestién do risco de
desastres coas stas fases de mitigacion, prevencion, resposta, rehabilitacion e reconstrucién. Por
este motivo, os axentes de cooperacion expresan a necesidade de que a emerxencia sexa un
catalizador da urxencia de construir colectivamente as transformacidns estruturais necesarias para
afrontar os principais desaffos humanitarios e planetarios como as pobrezas, as desigualdades e a
crise climdtica e ecoldxica. Por outra banda, advirten da necesidade de evitar que a atencién a
crise pofa en risco ou se faga en detrimento dos procesos de desenvolvemento a medio e longo

prazo Xa en marcha.

En terceiro lugar, as intervencions dos axentes de cooperacién sofren as consecuencias
da COVID-19 con diversos niveis de intensidade de tal xeito que a sia execucidn estd
condicionada polos efectos da pandemia sobre as persoas e comunidades participantes, o persoal
técnico, as organizacions e entidades socias e o contexto politico, social e econdmico. Por este
motivo a xestiéon do ciclo do proxecto viuse afectada en todas as stas fases, especialmente os
procesos de xustificacion técnica e econdmica. A pesar das posibilidades de flexibilizacién dos
requisitos e esixencias de xustificacion establecidos na normativa especifica que rexe a
Cooperacion Galega e da dispoiiibilidade da Xunta de Galicia para facilitar estes procesos,

identificaronse atrancos que incrementaron o estrés e ansiedade do persoal responsable da xestion.

En cuarto lugar, sinaldronse as seguintes problematicas compartidas:
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As intervencions de cooperacién afrontan retos humanitarios nun contexto de emerxencia
global que implica grandes retos loxisticos e organizativos para os axentes de cooperacién e

para as organizaciéns parceiras e as comunidades socias.

Os axentes de cooperacion estdn a abordar a xestién das perdas persoais e institucionais e,
especialmente, o abandono da participacién de persoas e grupos beneficiarias das

intervencions.

Todos os axentes de cooperacién coinciden no impacto psicosocial da pandemia en todas as
persoas participantes nas intervencidons o que implica a xestion individual e colectiva da dor,

o medo, os dds, a inseguridade, as incerteza, a tensidn ou a ansiedade, entre outras.

O persoal técnico, as estruturas organizativas e os procesos de xestion estdn afectados con
diversos graos de incidencia impedindo a execucién das intervencions tal e como se

planificaran orixinariamente.

A pandemia agravou a situacién dos Estados débiles ou fallidos que pola pandemia sofren un
maior debilitamento, aumentando as tensions duns sistemas publicos de proteccién social e
de saude ineficaces, mal dotados de recursos, sobresaturados e superados pola COVID-19. A
pandemia puxo de manifesto, por tanto, a debilidade dos sistemas de satdde para responder de
xeito xil e cos suficientes medios 4s crises e emerxencias nos paises nos que se levan a cabo
os proxectos financiados pola Cooperaciéon Galega, polo que se considera fundamental
reforzar os seus sistemas de saude a través da provision de recursos materiais, infraestruturas
adaptadas, protocolos de actuaciéon e formacién e apoio psiscosocial para o persoal
sociosanitario. Ao tempo, a pandemia tamén aumentou a fraxilidade do Estado de dereito,
reportdndose vulneracidns de dereitos e liberdades, un aumento do autoritarismo, a represion,
a violencia e unha maior persecucién das persoas e organizaciéns que lideran a sociedade

civil e a defensa dos dereitos humanos e da democracia.

No contexto da pandemia, as Administraciéns e Autoridades Locais lideraron e estan a liderar
moitas das accidns e iniciativas de resposta 4 pandemia compensando as limitaciéns do
Estado e amosando unha maior flexibilidade e capacidade de adaptacién por mor da sda
proximidade 4 cidadania e 4s sias necesidades e demandas. Como en anteriores emerxencias,
a cooperacion municipalista galega estableceu alianzas de solidariedade cos seus parceiros na

Africa lus6fona a través de proxectos centrados na loita contra a COVID-19.

A crise econdmica a consecuencia da pandemia estd a afectar aos medios de vida de todas as
persoas, pero especialmente das mdis vulnerables, debido 4 reducién dos ingresos, a perda do
emprego, o agravamento da precariedade e informalidade laboral, o aumento dos gastos non
previstos (mdscaras, xeles, atencion médica, transporte, etc.) ou o incremento do

endebedamento, entre outros. En consecuencia estd a incrementarse a pobreza e as
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vulnerabilidades, existen dificultades agravadas para cubrir as necesidades bésicas, e os
procesos de producién, venda e comercializacién sofren limitacidns e restricidns que se
agravan no caso das economias de subsistencia. Por este motivo medran os problemas de

seguridade alimentaria, desnutricién e garantia do dereito 4 alimentacién polas diversas

limitacions no acceso a alimentos.

— A pandemia ten xerado impactos diferenciais sobre homes e mulleres, cun impacto madis grave
sobre mulleres e nenas, e sobre a infancia en xeral, cun aumento das desigualdades de xénero,
dos traballos de coidados, da precariedade laboral, dos problemas de saide mental e fisica,
da violencia de xénero, os feminicidios, os matrimonios infantis e os embarazos adolescentes,
entre outros. Mais tamén ten afectado gravemente a persoas e colectivos vulnerables, como a
poboacién refuxiada e desprazada, persoas maiores, persoas enfermas, persoas traballadoras
informais ou poboacion rural. En todos estes colectivos a satide fisica e mental viuse afectada,

cunha especial incidencia na infancia.

— Tanto nos paises socios como en Galicia, a pandemia afectou non s6 aos sistemas de satide e
proteccién social, sendn tamén aos sistemas educativos. A interrupcidon da educacion, o peche
de escolas e centros de ensino, as dificultades para afrontar a educacién en lifia, etc.,
aumentaron os riscos para a infancia e adolescencia a todos os niveis (abandono escolar,
fracaso escolar, traballo infantil, maltrato intrafamiliar, etc.). Ao tempo, os sistemas
educativos amosan limitacidns para incorporar e garantir a educacién en lifia, desenvolver
programas de ensino con pertinencia cultural, capacitar ao profesorado ou incrementar os seus

recursos humanos.

3. Ambitos estratéxicos

Con base no marco proposto polas Naciéns Unidas, a Unién Europea e a Cooperacién Espafiola
e no diagnéstico da Cooperacidon Galega no contexto da COVID-19, esta estratexia establece tres

ambitos estratéxicos (AE):

AE 1: Afrontar a emerxencia sanitaria apoiando os sistemas e servizos de saiide e aos gobernos,
comunidades e organizacions da sociedade civil socias da Cooperacion Galega para rematar

coa transmision do virus da COVID-19 e prever e tratar futuras crises sanitarias e pandemias.

AE 2: Promover o exercicio dos dereitos sociais bdsicos (satide, educacion, alimentacion,
hdbitat, auga e saneamento bdsico) e a cohesion social e reforzar os sistemas publicos de

proteccion social con iniciativas lideradas desde o nivel comunitario e local.

AE 3: Mitigar o impacto socioeconomico e salvagardar ds persoas mdis vulnerables e ds

comunidades locais garantindo os seus ingresos e os seus medios sustentables de vida.
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Con cardcter transversal a estes tres &mbitos estratéxicos, priorizaranse as actuacions que
impulsen a equidade de xénero e o apoderamento e o exercicio de dereitos das mulleres e da

infancia, por mor da sda especial afectacién a causa da pandemia.

4. Prioridades xeograficas, transversais e colectivos prioritarios

4.1. Prioridades xeogrdficas e transversais

Esta estratexia respectara as prioridades xeograficas do IV Plan Director da Cooperaciéon Galega
(2018-2021) e dara continuidade 4 atencion especifica aos paises menos adiantados ou cun indice
de desenvolvemento humano baixo e 4s comunidades e paises socios mais afectados pola COVID-

19.

As intervenciéns financiadas ao abeiro desta estratexia complementaria respectardn as
prioridades transversais establecidas no IV Plan Director da Cooperaciéon (2018-2021):
erradicacién da pobreza multidimensional, equidade de xénero, defensa da sustentabilidade
ambiental e a loita contra o cambio climético, o enfoque baseado en dereitos humanos, o respecto
pola diversidade cultural e a promocién da interculturalidade, a equidade e a loita contra as

desigualdades, e a participacion cidadd e fortalecemento institucional e da sociedade civil.
4.2. Colectivos prioritarios

Esta estratexia prestard unha atencidn preferente 4s persoas e grupos de poboacién en situacién
de vulnerabilidade ou en risco de marxinacién, exclusién ou discriminacién que tefian sido mdis

afectadas pola pandemia.

Estes grupos de poboacidén coinciden cos colectivos identificados no IV Plan Director
como prioritarios por mor de atoparse en situacion de vulnerabilidade, en risco de marxinacién e
exclusion ou sendo vitima de mdltiples discriminaciéns e violencias como as mulleres e nenas,
adolescentes, persoas traballadoras informais, poboacién indixena ou afrodescendente, minorias
étnicas, persoas con diversidade funcional, persoas maiores dependentes, persoas doentes sen

recursos, poboacion refuxiada ou desprazada, etc.

Con todo, os axentes de cooperacion coinciden en identificar 4 infancia e 4s nenas e
mulleres como colectivos especialmente afectados, aos que se engaden as persoas defensoras dos
dereitos humanos e a sociedade civil organizada en contextos de regresion democrdtica e
autoritarismo ou en paises onde as medidas sanitarias mdis severas para a loita contra a pandemia
inclden a restricion dos dereitos e as liberdades publicas. Xa que logo, durante a situaciéon de
pandemia procurarase non deixar a ninguén atras, pero deberase protexer sobre todo ds persoas e

grupos mais vulnerables.
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5. Marco de resultados de xestion

Este marco de resultados complementa ao establecido no IV Plan Director da Cooperacion Galega
(2018-2021). Unicamente se sinalan os resultados de xestion e lifias de accién que se adaptan.

Para o non previsto neste marco de resultados, segue vixente o definido no vixente Plan Director.

R.X.1. A cooperacion galega aliiia o seu marco estratéxico e operativo coa Axenda 2030 e os

ODS no marco da loita contra a COVID-19.

L.A.1.1. Garantir a previsibilidade dos recursos orzamentarios.

Co fin de garantir a previsibilidade dos seus recursos orzamentarios anuais, durante a vixencia
desta estratexia o Programa 331A- Cooperacién exterior ¢ 6 desenvolvemento estard dotado,
como minimo, cun volume anual de fondos equivalente ao aprobado para este programa na Lei

Xeral de Orzamentos da Comunidade Auténoma de Galicia para 2021.

R.X.2. A cooperacion galega concentra a siia axuda con criterios de eficacia no marco

da loita contra a COVID-19.

L.A.2.1. Concentrar a axuda nos 11 paises prioritarios.

Durante a vixencia desta estratexia a Cooperacién Galega concentrard os seus recursos en
cooperacién no exterior nos 11 paises prioritarios do IV Plan Director, dando continuidade ao seu
apoio 4s intervencidns que se estan a desenvolver nos paises e comunidades socias afectados pola

pandemia e que tefien un marco temporal de execucidn a medio e longo prazo.

L.A.2.2. Asegurar que unha parte da axuda se destina aos Paises Menos Adiantados.
Esta estratexia dard continuidade ao apoio aos paises menos adiantados ou cun indice de
desenvolvemento humano baixo que serdn o destino de, como minimo, o 20% da axuda

desembolsada no exterior en cooperacion para o desenvolvemento e accién humanitaria.

R.X.3. A cooperacion galega especializa a stia axuda nos dmbitos estratéxicos nos que conta
con valor engadido ou vantaxes comparativas no marco da loita contra a COVID-19.

L.A.3.1. Reforzar a especializacion sectorial estratéxica da cooperacion exterior e da accion
humanitaria.

Durante a vixencia desta estratexia, como minimo o 80% do total da axuda desembolsable no
exterior a través de convocatorias e convenios pola DXRREE e UE destinarase aos tres &mbitos

estratéxicos desta estratexia.

No eido da accién humanitaria, a resposta basearase no enfoque de vulnerabilidade e nas
necesidades humanitarias, priorizando a intervencién en favor de poboaciéns en funcién do seu

grao de vulnerabilidade 4 pandemia e as stdas consecuencias.
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R.X.4. Os actores e axentes da cooperacion galega coordinan e complementan as sias
actuacions para a consecucion dos ODS no marco da loita contra a COVID-19.

L.A.4.1. Participar activamente nos espazos e iniciativas de coordinacion da Cooperacion
Espariola, a cooperacion autonomica e a cooperacion local.

A DXRREE e UE participard activamente nos espazos e iniciativas de coordinacién da
Cooperacion Espafiola, a cooperacidn autonémica e a cooperacién municipalista orientados 4 loita
contra a COVID-19 no marco da execucion da Estratexia de resposta conxunta da Cooperacién

Espaiiola 4 crise da COVID-19.

R.X.5. Os actores e axentes da cooperacion galega fortalecen a sta capacidade institucional
para a consecucion dos ODS no marco da loita contra a COVID-19.

L.A.5.1. Dar continuidade ao investimento en recursos humanos especializados dos axentes
galegos de cooperacion.

Co fin de asegurar a capacidade institucional e técnica dos axentes de cooperaciéon e dos seus
socios, os proxectos financiados pola DXRREE e UE subvencionardn a contratacién de persoal
técnico especializado, no que se poderd investir como maximo o 70% do custo total do proxecto.
Por razéns excepcionais e debidamente xustificadas vencelladas 4 pandemia, este limite poderia
ser obxecto de ampliacion.

L.A.5.2. Favorecer a concorrencia competitiva no acceso aos recursos desembolsables da
cooperacion galega.

A DXRREE e UE dard continuidade 4 concorrencia competitiva no acceso aos recursos
desembolsables de tal xeito que o 75-80% da axuda desembolsable xestionada pola DXRREE e
UE canalizarase a través de convocatorias publicas. Con todo, durante o estado de pandemia a
DXRREE e UE poderd empregar os convenios de forma flexible, razoada e transparente cando a
urxencia e excepcionalidade das circunstancias non permitan empregar os procedementos
regulados mediante convocatoria ordinaria e en resposta a demandas especificas dos axentes de

cooperacion.

L.A.5.3. Facilitar a xestion do ciclo do proxecto.

Co fin de afrontar os efectos da situacién de pandemia na xestion do ciclo do proxecto, a DXRREE
e UE fomentard a participacion dos axentes de cooperacién na revisiéon das bases das
convocatorias para a sia adaptacion e flexibilizacion de tal xeito que se garanta a xestién eficaz,
eficiente, de calidade e orientada 4 consecucidn de resultados de desenvolvemento no marco das

intervencions financiadas con recursos publicos.

A vindeira aprobacion no Parlamento de Galicia e entrada en vigor da Lei reguladora da accion

exterior e cooperacion para o desenvolvemento de Galicia permitird contar cun renovado marco
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de financiamento e control das axudas e subvencidns que posibilitard a necesaria flexibilidade na

sta xestion con garantias de calidade, eficacia e eficiencia.

R.X.6. A cidadania galega accede a unha informacion de calidade sobre os logros colectivos

da cooperacion galega na consecucion dos ODS no marco da loita contra a COVID-19.

L.A.6.1. Facilitar o acceso puiblico a toda a informacion sobre as actividades de cooperacion.

A DXRREE e UE dard continuidade ao seu compromiso coa transparencia e a rendicién de contas
4 cidadania acerca do valor, do impacto e dos resultados de desenvolvemento da Cooperacién
Galega na loita contra a COVID-19. Con este fin manterase actualizada a pdxina web da
Cooperacién Galega e difundiranse os informes anuais de xestién asi como os resultados da
avaliacidn desta estratexia no marco avaliacién final externa e independente do IV Plan director

da Cooperacién Galega.

6. Modalidades e instrumentos de axuda

Esta estratexia executarase a través do conxunto de instrumentos previstos polo IV Plan Director

da Cooperacién Galega (2018-2021).

7. Avaliacion e xestion do cofiecemento

Durante a vixencia desta estratexia, os informes anuais da Cooperacién Galega analizardn o grao
de cumprimento do seu marco de resultados, rendendo contas 4 cidadania galega do logro de

resultados de desenvolvemento na loita contra pandemia da COVID-19 e as stias consecuencias.

A avaliacién da execucién desta estratexia realizarase durante o proceso de avaliacién externa

final participativa do IV Plan Director da Cooperacién Galega (2018-2021).

8. Marco orzamentario

Os recursos orzamentarios dispoilibles para o Plan Anual 2021 da Cooperacion Galega serdn de
7,4 milléns de euros, correspondentes 4 dotaciéon do programa 331A- Cooperacién exterior e 6

desenvolvemento dos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para 2021.
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9. Marco de resultados e indicadores

R.X.1. A cooperacién

no marco da loita
contra a COVID-19.

L.A.1.1. Garantir a

1.1.1. O Programa 331A-
cooperacién exterior € 6
desenvolvemento estara
dotado, como minimo, cun

Xeral de Orzamentos da
Comunidade Auténoma de
Galicia para 2021.

Orzamento do
Programa 331A de
cooperacion

galega alifia o seu previsibilidade dos volume anual de fondos exterior e 6
marco estratéxico coa recursos equivalente ao aprobado desenvolvemento
Axenda 2030 e 0s ODS | orzamentarios. para este programa na Lei aprobado.

2.1.1. Como minimo, o 80%

estratéxicos nos que
conta con valor
engadido ou vantaxes
comparativas no marco
da loita contra a
COVID-19.

especializacion

sectorial estratéxica da
cooperacion exterior e
da accion humanitaria.

desembolsable no exterior a
través de convocatorias e
convenios pola DXRREE e
UE destinarase aos tres
ambitos estratéxicos desta
estratexia

2. Proxectos no
L.A.2.1. Concentrar a de axuda desembolsada no ]
. . ., exterior
axuda nos 11 paises exterior en cooperacion
. . . executados nos
prioritarios. destinada aos 11 paises J o
RX.2. A .. L. paises prioritarios.
-A.2. A Cooperacion prioritarios.
galega concentra a sia
axuda con criterios de 3. Proxectos no
eficacia no marco da 2.2.1. Como minimo, o 20% exterior
loita contra a COVID- | L.A.2.2. Asegurar que de axuda desembolsada no executados en
19. unha parte da axuda se | exterior destinada a Paises Paises Menos
destina aos Paises Menos Adiantados ou cun Adiantados ou cun
Menos Adiantados. indice de desenvolvemento indice de
humano baixo. desenvolvemento
humano baixo.
R.X.3. A cooperacion .
) ,pl, , 3.1.1. Como minimo, o 80%
alega especializa a sia
galega esp L. do total da axuda
axuda nos ambitos L.A.3.1. Reforzar a 4. Proxectos e

intervencions
executadas en cada
un dos ambitos
estratéxicos.

R.X.4. Os actores e
axentes da cooperacion
galega coordinan e

no marco da loita
contra a COVID-19.

L.A.4.1. Participar
activamente nos
espazos e iniciativas de

autonomica e a
cooperacion local.

4.1.1. N° de reunidns coa
Cooperacién Espaiola, resto
de cooperaciéns

da estratexia conxunta de
resposta 4 COVID-19.

Reuniéns dos

complementan as stias | coordinacion da . espazos e
., .. . autondmicas, e coa )
actuacions para a Cooperacion Espariola, ., mecanismos de
.. L cooperacion local no marco L,
consecucion dos ODS a cooperacion coordinacion.

! Os indicadores tefien como horizonte temporal o remate da vixencia desta estratexia.
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L.A.5.1. Dar
continuidade ao
investimento en

5.1.1. As convocatorias e
convenios permiten financiar
gastos en recursos humanos

logros colectivos da
cooperacion galega na
consecucion dos ODS
no marco da loita
contra a COVID-19.

informacion sobre as
actividades de
cooperacion.

loita contra a COVID-19.

6.1.2. Unha avaliacion da
execucion da estratexia de
resposta 4 COVID-19 no
marco da avaliacion final
externa e independente do
IV Plan director da
cooperacion galega realizada
e difundida.

11.

recursos humanos . 6. Bases das
L co limite do 70% do custo .
especializados dos . convocatorias
total do proxecto e ampliable .
axentes galegos de . . publicadas.
. en determinadas condicidns.
R.X.5. Os actores e cooperacion.
axentes da cooperacion
i L.A.5.2. Favorecer a
galega fortalecen a sia . 521.0 75-80% da axuda
i concorrencia . .
capacidade it desembolsable xestionada 7. Informes anuais da
instituci competitiva no acceso .
institucional para a P pola DXRREE e UE cooperacion
i6 aos recursos . j
consecucién dos ODS d bolsables d canalizarase a través de galega.
i esembolsables da . .
no marco da loita .. convocatorias publicas.
contra a COVID-19. cooperacion galega.
5.3.1. Os axentes de
L.A.5.3. Facilitar a cooperacidn participan na 8. Bases das
xestion do ciclo do revision das bases das convocatorias
proxecto. convocatorias para a sda publicadas
adaptacion e flexibilizacion.
6.1.1. Grao de
. . 9. Paxina web da
dispoiiibilidade de .,
) . ) cooperacién galega
informacion actualizada na actualizada
, L. . ualizada.
R.X.6. A cidadania paxina web da cooperacién
galega accede a unha galega e nos informes anuais
informacion de L.A.6.1. Facilitar o sobre toda as actividades da
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