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1
INTRODUCION






En 1992 a ainda nacente autonomia galega iniciaba a
sua actividade nun inédito dambito competencial: a coope-
racion para o desenvolvemento. En outubro de 1992 a si-
natura dun modesto e primeiro convenio de colaboracion
da Xunta de Galicia coa daquela denominada Axencia Es-
panola de Cooperacion Internacional (AECI) marcaba a
nacenza dunha accion exterior solidaria que se diferencia-
ba do apoio humanitario 4 didspora galega. Desde enton,
o goberno galego vén impulsando unha xenuina politica
publica de cooperacion para o desenvolvemento humano
sustentable e a solidariedade global como un dos piares
da stia accion exterior en tanto que expresion do compro-
miso solidario da cidadania galega cos paises e comunida-
des empobrecidas. Este compromiso materializouse, por
exemplo, nun investimento de preto de 160 millons de
euros en axuda oficial ao desenvolvemento (AOD) entre
0s anos 2000 e 2023.

Nestas tres décadas o sistema galego de cooperacion
foise modernizando a través dun marco normativo, estra-
téxico e operativo configurado e actualizado en didlogo
aberto e constante cos axentes galegos de cooperacion,
singularmente coas organizacions non gobernamentais de
desenvolvemento (ONGD) e as entidades locais represen-
tadas no Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade.
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Deste xeito, configurouse en man comun unha politica
publica participativa e participada aberta 4 innovacion e
receptiva as demandas e propostas da sociedade civil or-
ganizada e do resto de entidades publicas e privadas com-
prometidas coa solidariedade global.

Este estudo procura facer xusta memoria e valorar tres
décadas da politica publica de cooperacion en Galicia,
prestando unha especial atencion a actuacion da Xunta de
Galicia, mais ampliando a sua ollada cara 4 cooperacion
municipalista e ao rol das ONGD e universidades polo
seu protagonismo no seo do sistema galego de coopera-
cion. Ainda que a Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora
da accion exterior e da cooperacion para o desenvolve-
mento de Galicia, reconeceu en 2021 no seu artigo 78.5
o emprego da denominacion Cooperacion Galega para o
conxunto de iniciativas e actuacions en materia de coope-
racion para o desenvolvemento promovidas, ben directa-
mente polo sector publico autonémico, ben a través dos
outros axentes de cooperacion para o desenvolvemento,
que son financiadas con cargo aos orzamentos xerais da
Comunidade Auténoma de Galicia, neste informe facemos
equivalente o uso da expresion Cooperacion Galega ao
conxunto do sistema galego de cooperacion.

Desde un punto de vista analitico, este traballo nace
cun dobre valor retrospectivo e prospectivo. En primeiro
lugar, para revisar a evolucion histérica da Cooperacion
Galega identificando catro etapas: un alongado periodo
de nacemento (1992-2004), a modernizacion estratéxi-
ca con expansion orzamentaria e operativa (2005-2010),
a preservacion da politica publica nun contexto de cri-
se e contraccion de recursos (2011-2017) e a renovacion
normativa e estratéxica con revitalizacion do presuposto
(2018-2023). En segundo lugar, para identificar unha serie
minima de retos e horizontes de futuro para esta politica
publica nun contexto global caracterizado por incertezas,
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crises mesturadas e aceleramentos do cambio a nivel hu-
mano e planetario.

A mina analise, baseada en mais de vinte anos de ex-
periencia como voluntario, profesional, consultor e inves-
tigador no sector da cooperacion para o desenvolvemento
en Galicia, toma como punto de partida unha tripla pre-
gunta: en que medida Galicia configurou unha politica
publica de cooperacion que respondese a vontade de
destinar mais e mellor axuda aos pobos e comunidades
empobrecidas? Resulta posible identificar unha politica
publica de cooperacion descentralizada en Galicia carac-
terizada pola sua singularidade e posta en valor das stas
vantaxes comparativas? Cales son os desafios de futuro
desta politica publica galega?

Porque esta politica publica mantivo ao longo da saa
historia un significativo consenso social e politico polo
seu caracter participativo e participado e pola promocion
de procesos abertos de didlogo de politicas. Con todo, es-
te consenso minguou durante o periodo 2011-2017 como
consecuencia dos axustes orzamentarios derivados da gra-
ve crise fiscal e de ingresos das administracions publicas
durante a crise econémica e financeira. Mais, no contexto
da crise econémica mundial iniciada en 2008, a Xunta de
Galicia preservou esta politica publica fronte aos procesos
de desmantelamento institucional e orzamentario aconte-
cidos noutras comunidades auténomas. Este contexto de
reivindicacions cidadas, mobilizacions publicas e debate
sobre o grao de compromiso solidario global esixible a
Xunta de Galicia motivan que este estudo tente basearse
nunha anilise obxectiva dos datos e dos procesos para
evitar a tentacion da negatividade e do pesimismo, reducir
a influencia das paixons tristes que poderian agromar dun
certo grao de frustracion polas potencialidades ainda non
desenvolvidas e evitar, de vez, o conformismo inxenuo e
a resignacion. Pola experiencia na andlise desta politica
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publica, son consciente dos limites endéxenos e esoxenos
do sistema galego de cooperacion e da dependencia que
calquera progreso en termos orzamentarios e institucio-
nais ten respecto da vontade dos partidos politicos con
responsabilidades de goberno. Mais nestas dias décadas
teno sido testemuna tamén de como as melloras incre-
mentais consensuadas poden xerar efectos multiplicado-
res nunha politica publica que contribtie a unha Galicia
solidaria coa xustiza global.

Como xa sinalamos, esta politica publica lexitimase
como expresion do compromiso solidario da cidadania
galega coas comunidades e persoas empobrecidas. Tal e
como se reflicte nas sondaxes a nivel galego, estatal e
europeo, a sociedade coida de xustiza a existencia dunha
accion solidaria internacional das sias administracions pu-
blicas. Mais este consenso non se traduciu nunha vontade
politica firme que dotase de maiores recursos econéomicos
e de maiores capacidades institucionais o sistema galego
de cooperacion. A nivel autonémico, o PPdeG xestionou
vinte seis dos trinta anos de cooperacion galega e promo-
veu a aprobacion parlamentaria das duas leis galegas de
cooperacion: a derrogada de 2003 e a vixente de 2021.
De vez, o PSdeG impulsou a primeira modernizacion es-
tratéxica e operativa da Cooperacion Galega entre 20006 e
2009 co teito historico dos 12,3 millons de euros desem-
bolsados en 2009, pero que representaban apenas o 0,1 %
do orzamento total consolidado da Xunta de Galicia.

Pero os partidos politicos galegos acostumaronse
a canear maiores compromisos. O PPdeG amosou un-
ha morna disposicion a nivel autonémico que, axitada
pola mobilizacion da sociedade civil, evitou o desman-
telamento desta politica publica durante a gran crise de
2011-2017, pero non evitou un recorte do 65 % do seu or-
zamento neste periodo. De vez, o PPdeG liderou a partir
do 2018 a segunda modernizacion normativa e estratéxica



13

da Cooperacion Galega xestionando con eficacia e flexi-
bilidade o impacto da pandemia da COVID nos axentes
de cooperacion e nos seus socios de desenvolvemento.
O PSdeG mantivo unha retorica estéril que convive con
timidos ou pouco ambiciosos compromisos locais e mes-
mo con comportamentos municipais incoherentes coa sia
tradicion politica. O BNG instalouse no seu tradicional
absentismo e as forzas rupturistas de esquerda deixaron
no eido local unha pegada lene xa desaparecida.

Con todo, compre contextualizar o impacto que es-
ta politica publica galega ten no desenvolvemento dos
paises empobrecidos. Porque para alén dos recursos pu-
blicos, Galicia tamén canaliza outro tipo de fondos aos
paises en vias de desenvolvemento a través do investi-
mento directo e da responsabilidade social corporativa
do sector empresarial privado, das remesas da poboacion
inmigrante residente en Galicia e das doazons da cidada-
nia 4s ONGD. Monitorizar estes fluxos, moi superiores a
axuda oficial, e determinar os seus impactos nos paises
empobrecidos constitie un dos retos futuros dos axentes
galegos de cooperacion no marco da coherencia de poli-
ticas para o desenvolvemento sustentable.

Nestas tres décadas, esta politica publica profundou na
sua asimetria coa hexemonia da Xunta de Galicia, respon-
sable do 90 % da AOD galega. A nivel autonémico, Gali-
cia conta arestora cun sistema de cooperacion maduro e
unha politica publica solvente, participativa e participada,
alinada estratexicamente coa Axenda 2030 de desenvol-
vemento sustentable a través dos seus plans directores,
concentrada xeograficamente —con especial atencién aos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)—,
especializada sectorialmente e previsible instrumental-
mente, mais coa necesidade de recuperar o orzamento
minguado entre 2010 e 2014. Ao tempo, o ecosistema de
axentes de cooperacion, baixo o liderado proactivo das
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ONGD, amosou capacidade para resistir e poner en valor
as suas alianzas, experiencias e saberes; retecer o con-
senso social e politico perdido durante a crise; e innovar
e reaccionar fronte aos riscos existenciais que ameazan a
vida humana e non humana. Porén, o sistema galego de
cooperacion precisa dunha maior pluralidade e diversida-
de de axentes que lideren iniciativas de desenvolvemento
humano sustentable.

Ao cabo de trinta anos, a solidariedade global galega
ainda se atopa en estado de chegar a ser, de promesa non
realizada plenamente, de inéditos viables que chaman por
renovados e ambiciosos compromisos sociais, institucio-
nais e politicos ante os retos que o presente e futuro abren
para o planeta e a humanidade no seu conxunto. En 2010
os partidos politicos con representacion no Parlamento
de Galego asinaban o Pacto Galego contra a Pobreza pro-
movido pola Coordinadora Galega de ONGD para man-
ter a esperanza no contexto lébrego da crise econémica
e financeira. Nestes tempos de urxencias e emerxencias
precisase seguir avanzando para conquistar o sono dunha
humanidade e un planeta emancipados do sufrimento con
politicas publicas de raiz local e utopia global. Unhas poli-
ticas que honran a memoria de todas as persoas pioneiras
da solidariedade global e das cooperantes e voluntarias
galegas finadas nos paises empobrecidos en acto de bon-
dade e xenerosidade. Porque coa Cooperacion Galega
cultivase a humanidade e contriblese a facer xustiza a
todas as vitimas da intolerable interseccion estrutural de
pobrezas, desigualdades, violencias e ecocidios desta no-
sa Terra comun.
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FUNDAMENTOS: A POBREZA NON
E PATRIMONIO DA HUMANIDADE






Ao longo da historia, a nosa especie ten amosado un
talento especial para fascinarnos ou facerse aborrecible.
A especie Homo sapiens non nos deixa indiferentes: fai-
nos misantropos ou volvenos filintropos. Neste balance
entre o odio e o amor ao xénero humano podemos si-
tuarnos na comprension de quen somos, como convi-
vimos e como construimos un futuro en comun para as
xeracions presentes e as que estin por chegar, mais sen
perder de vista a complexidade das transformacions pla-
netarias, a radical vulnerabilidade humana e ecoloxica,
e a comun interdependencia de persoas, comunidades e
estados (Krznaric 2022).

Un dos misantropos mais destacados da historia, J.-J.
Rousseau, matinaba en se eramos bos ou malos por na-
tureza e se a civilizacién, o progreso, a propiedade pri-
vada e a sociedade mercantil e de comercio corrompian
as nosas almas e corpos (Rousseau 2012). Quizais de-
bamos rexeitar o afrontarmos unha cuestion tan radical,
como se a bondade ou maldade se inserisen en nds
tras do primeiro alento ao nacermos. O que si podemos
albiscar ¢ un debate nun nivel diferente sobre as reali-
zacions da especie sapiens: podemos ser ou non opti-
mistas respecto do noso presente? E respecto do noso
futuro?
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No mercado das ideas compiten na actualidade po-
sicions optimistas, como as de Hans Rosling (2018) ou
Steven Pinker e pesimistas como a de Byung-Chul Han
(2014). Os primeiros gaban os progresos da humanidade
grazas 4 razon, a ciencia, o humanismo e o ideal do pro-
greso fronte ao pesimismo sobre o rumbo do mundo, o
cinismo sobre o valor das institucions da modernidade e
a incapacidade para concibir propositos superiores fora
do marco mental da relixion ou das relixions seculares
das ideoloxias. Os segundos advirten das ameazas e ris-
cos de sistemas que alentan pola dominacion, o control
e vixilancia, a submision e a renuncia a liberdade e que
atentan contra a vida humana e planetaria no marco do
capitalismo neoliberal globalizado.

Nos milleiros de anos que levamos evolucionando na
Terra, os sapiens temos dado mostras extremas da no-
sa condicion de parvos e malvados. Noutras temos sido
exemplo heroico de superaciéon da nosa humana vulne-
rabilidade e fraxilidade, corporal e mental. A receita para
esta derrota dos nosos limites foi a cooperacion expresada
a través dos poderes unificadores do imperio (politica), o
dineiro (economia) e a relixion (ideoloxia). Non obstan-
te, chegamos a un punto de non retorno na historia dos
sapiens: ser coma deuses, tanto para crear vida non hu-
mana coma para destruila a unha escala sen precedentes
(Harari 2014). Este € un dos sentidos da proposta da “era
do Antropoceno” na que os cambios xeoloxicos do plane-
ta estarian provocados pola actividade dos sapiens (Arias
Maldonado 2018).

Sen situarnos no horizonte da utopia ou da distopia, os
datos amosan os enormes avances e progresos civilizato-
rios: menos pobreza, menos doenza, menos fame, menos
guerra, menos medo e menos ignorancia. Mais, a0 mesmo
tempo, vivimos unha idade de ira, resentimento e xenreira
(Mishra 2017), de mercantilizacion de todas as esferas da
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vida (Sandel 2013), de posverdade no cuestionamento e
manipulacion dos datos e das evidencias (McIntyre 2018),
de movementos politicos e econémicos gorentosos de au-
toritarismo (Snyder 2017), de sentimentos de desafeccion
e frustracion respecto das diversas ideoloxias politicas
(Pellizzetti 2019) ou de populismos e entusiasmos colec-
tivos por calquera forma de liderado carismatico e mesia-
nico no marco de democracias liberais (Mudde e Rovira
2019). Xuntamente con estes fenomenos, os discursos do
odio botan raices a nivel local e global expresindose en
declaracions hiperbdlicas, decisions politicas (peche de
fronteiras, deportacion de persoas pobres e estranxeiras,
persecucion de activistas humanitarios), microviolencias e
violencias sistémicas, con base en sentimentos de rexeita-
mento que fenden a convivencia e a vida en democracia
e liberdade. Como ten advertido Cortina, a aporofobia,
como rexeitamento das persoas pobres, desafianos xa que
o outro aparece como fonte de ameaza, risco e desequi-
librio. A aporofobia local e global, persoal e institucional,
constitie un atentado contra a dignidade e benestar das
persoas e unha ofensa 4 comin humanidade que compar-
timos (Cortina 2017). En sintese, estariamos ante unha su-
ma de procesos coa feitura de crises: crise ecosocial, crise
de dereitos, mercantilizacion da vida e crise de coidados,
e crise de representacion democratica (Millan e Gil 2018;
Millan 2023).

A pesar de que debemos asumir que as crises e o mal
estaran sempre presentes nas nosas vidas, na historia e
na natureza, vivimos ante un triplo desafio. En primeiro
lugar, limitar as oportunidades de retorno do “mal radical”
experimentado como un mal atroz, que nega a condicion
humana das vitimas, tal como se experimentou no tota-
litarismo e en calquera outro réxime politico ou sistema
economico baseado na omnipotencia do poder, que deita
a rentes do camino millons de vitimas inocentes. En se-



20

gundo lugar, combater a “banalidade do mal”, que actaa
na complicidade do individuo sen conciencia critica, in-
diferente e impasible, e que se nega a reflexion sobre un
mesmo e a sua integracion e participacion nun sistema
que xera externalidades que atentan contra o planeta, a
dignidade, o benestar e os dereitos humanos. E, en tercei-
ro lugar, evitar o “mal absoluto”, aquel mal infinito orixi-
nado nunha especie de maldade demoniaca e inasumible
para a condiciéon humana, como seria o irreversible colap-
so planetario e civilizatorio derivado da crise ecol6xica ou
o exterminio da guerra nuclear (Arendt 2006, 2017).

Todos os diagndsticos coinciden en sinalar cinco riscos
globais que, coma xinetes da apocalipse, tefien o potencial
de provocar un sufrimento masivo e que chegarian a ter
a consideracion de “mal absoluto” (Rosling 2018, p. 273 e
ss.): a pandemia mundial, a crise financeira, a terceira gue-
rra mundial, o cambio climatico, e a pobreza extrema e as
desigualdades. Outros autores, como Bostrom e Cirkovi¢,
falan de “riscos existenciais”, como aqueles que aniquilarian
a vida intelixente de orixe terrestre ou reducirian de xeito
drastico e permanente o seu potencial: colision de asteroi-
de, guerra nuclear, pandemia natural, pandemia de orixe
bioterrorista, quecemento global, accidente nanotecnol6xi-
co, materia estrana superdensa, superintelixencia artificial
hostil (Bostrom e Cirkovi¢ 2008).

Neste comun diagnostico atopamos males ausentes e
presentes, moitos deles compartidos como desafios glo-
bais con rostro local e que xa estamos a vivir en Galicia
e nos nosos concellos urbanos e rurais: o aumento das
desigualdades e da pobreza e exclusion froito da preca-
riedade laboral e o desemprego, a deslocalizacion empre-
sarial, a crise demografica, as consecuencias do cambio
climatico (inundacioéns, secas, incendios forestais etc.), a
acollida de inmigrantes e persoas refuxiadas que foxen
da pobreza, os conflitos armados, os desastres naturais ou
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a vulneracion dos dereitos humanos etc., sen esquecernos
do impacto da pandemia global da COVID-19, que nos
fixo conscientes da nosa comun vulnerabilidade humana
a nivel planetario.

As urxencias do presente e as emerxencias de futuro
cuestionannos como vivir unha vida realizada, con e para
Os outros en institucions xustas. Na traxectoria que co-
necta o individual co colectivo e o institucional e o local
co global, debemos garantir as condicions para que cada
persoa desenvolva un proxecto de vida boa 4 procura
da realizacion persoal. Complementariamente, tratase de
definir en man comun as pautas e marcos para construir
comunidades locais e globais de convivencia xusta e so-
lidaria, situando as institucions ao servizo do ben comun,
o benestar colectivo e a sustentabilidade da vida. Mais a
complexidade, a interdependencia, a desterritorializacion
e transnacionalizacion dos problemas humanos e plane-
tarios rebordan as capacidades dos individuos, comuni-
dades e gobernos, de tal xeito que se fai preciso unha
estratexia global que mobilice as vontades e recursos para
paliar non s6 as consecuencias, sendn tamén para afron-
tar as causas dos principais desafios da humanidade. Con
este espirito naceu a Axenda 2030 de desenvolvemento
sustentable.

En setembro de 2015 a Asemblea Xeral das Nacions
Unidas aprobaba a Axenda 2030 de desenvolvemento sus-
tentable, que integra 17 obxectivos de desenvolvemento
sustentable (ODS) e 169 metas (Nacions Unidas 2015).
A resolucion “Transformar o noso mundo: a Axenda 2030
para o desenvolvemento sustentable” foi o resultado dun
amplo proceso de negociacion e consulta aberto e par-
ticipativo no que se implicaron representantes dos 193
Estados membros das Nacions Unidas, gobernos locais,
organizacions da sociedade civil, universidades, o sector
privado e a cidadania mundial (Nacions Unidas 2013). Es-
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ta renovada axenda global para o desenvolvemento subs-
tituia a plasmada na Declaracion do milenio do ano 2000
e que se materializou nos obxectivos de desenvolvemento
do milenio (ODM).

A Axenda 2030 desenouse cunha vision mais ambicio-
sa e holistica do desenvolvemento sustentable integrando
nos seus 17 ODS as dimensions economica, social e am-
biental e abrindo unha oportunidade para que o coida-
do do planeta e os dereitos das persoas se sitien no
centro da axenda global, estatal e local. De feito, a Axen-
da 2030 presenta tres novidades que marcan a diferenza
con respecto dos ODM:

—Universalidade: imponendo responsabilidades com-
partidas, ainda que diferenciadas, ao conxunto de
Estados que integran a comunidade internacional
en todos os niveis de gobernanza supraestatal, es-
tatal e local.

—Integralidade e indivisibilidade: reflectindo a mul-
tidimensionalidade dos procesos de desenvolve-
mento.

—Diversidade: promovendo a xeracion de alianzas e
espazos multiactor de tal xeito que cada actor (go-
bernos, sector privado, sociedade civil, persoas)
poida fornecer unha achega significativa e relevan-
te aos procesos de desenvolvemento sustentable

A Axenda 2030 xira arredor de cinco eixes centrais (per-
soas, planeta, prosperidade, paz e alianzas) que se plas-
man na vision dun mundo onde as persoas estan primeiro
e ningunha persoa ¢ deixada atrds, onde a prosperidade ¢
compartida, que respecta e conserva o planeta, onde se con-
solida e constrie a paz baseada na xustiza, a través do tra-
ballo en asociacion e man comuin para conseguilo. Estes
eixes derivan de vez en obxectivos ambiciosos:
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—Persoas: poner fin 4 pobreza e 4 fame en todas as
suas formas e garantir a dignidade e igualdade.
—Planeta: protexer os recursos naturais do noso pla-
neta e o clima para as xeracions futuras.

—Prosperidade: asegurar vidas prosperas e satisfacto-
ria en harmonia coa natureza.

—Paz: promover a paz, a xustiza e sociedades inclu-
sivas.

—Alianzas: implementar a Axenda a través dunha so-
lida alianza global.

Como todo nesta vida, a Axenda 2030 non esta exen-
ta de criticas por mor das suas insuficiencias: a falta de
centralidade dos dereitos humanos, ausencia de cuestio-
namento do modelo econémico, exceso de optimismo
no solucionismo tecnoloxico e mercantil dos problemas
globais, a limitada atencion 4s asimetrias de poder na go-
bernanza global etc. (Futuro en Comun, 2016). De feito,
ao pouco de consensuarse a Axenda 2030, o think-tank
britanico ODI avaliou as posibilidades reais de acadar as
suas metas. A sua diagnose non convidaba ao optimismo:
tres ODS poderan acadarse con reformas, nove acadaran-
se unicamente con cambios revolucionarios, e cinco seran
totalmente inalcanzables, xa que obrigarian a un cambio
radical de sistema econdmico. Non obstante, esta axenda
global presenta unha virtude que afecta os gobernos a
nivel autonémico e local: a imposicion de deberes ama-
bles ao conxunto de Estados para que “localicen” os ODS
e promovan politicas publicas e accions de goberno que
permitan a realizacion destes obxectivos a nivel estatal,
rexional e local.

Con este fin, na actualidade Espana dotouse dun sis-
tema de gobernanza que inclie a Comision delegada do
Goberno para a Axenda 2030, a Conferencia sectorial para
a Axenda 2030 e o Consello de Desenvolvemento Sosti-
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ble, onde as funcions de coordinacion coas comunidades
autonomas e entidades locais son asumidas pola Confe-
rencia sectorial. Ademais, para promover a consecucion
da Axenda 2030, o Goberno de Espana aprobou en 2018
o Plan de accion para la implementacion de la Agenda
2030. Hacia una estrategia espanola de desarrollo sosteni-
ble (Goberno de Espana 2018).

Devagar, o marco da Axenda 2030 vai constituindo o
relato, horizonte e instrumento das politicas publicas do
conxunto da Administracion espanola. En Galicia a Xunta
de Galicia puxo en marcha unha Comision Interdeparta-
mental de seguimento da Axenda 2030 co obxectivo de
coordinar o proceso de localizacion na nosa comunidade
autonoma e de ofrecer espazos, recursos, instrumentos
e un sistema de indicadores que permitan ao conxunto
das administracions publicas galegas incorporarse a un
proxecto colectivo e global de transformacion. Esta comi-
sion naceu como resultado das conclusions do estudo La
implantacion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
en la Xunta de Galicia. Principales implicaciones y pro-
puestas (Santander e Pérez 2018) promovido pola Direc-
cion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE da Xunta de
Galicia. Xa que logo, nos niveis de goberno autonémico,
local e provincial xa se sitian na axenda publica e politica
os procesos colectivos para decidir os mellores medios
para a consecucion dos ODS a nivel local, nun proceso de
localizacion que cumprira coa vision profética de Vicente
Risco: “Galicia € un mundo. Cada terra ¢ coma se fose o
mundo enteiro”.

Retomamos agora o titulo deste capitulo, para volver-
nos preguntar se a pobreza constitie un patrimonio da
humanidade. A UNESCO distingue desde 1972 co titulo
de patrimonio da humanidade aqueles lugares singula-
res, culturais e naturais, que deben gozar dun especial
estatuto de reconecemento e proteccion por coidar que
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son un legado e herdo da humanidade no seu conxunto.
Agora ben, na historia da nosa especie nunca nos de-
mos liberado por completo da pobreza extrema, a fame, a
doenza, a guerra e a inxustiza, que nos acompanan como
patrimonio da humanidade. Incapaces de erradicalas ou
mingualas globalmente até limites aturables, cedémosllos
como herdanza as xeracions futuras. Precisamente, contra
a perpetuacion destes males actian as politicas publicas
orientadas ao benestar, a inclusion, a cohesion e a xus-
tiza social. Dentro deste eido, a politica de cooperacion
constitie unha prolongacion e extension da solidariedade
sobre a base do reconecemento da pertenza a unha co-
munidade de destino e a un planeta que opera como a
nosa Terra-Patria (Morin 1993).

Por este motivo, resulta posible explicar a realidade
da solidariedade global tomando como referencia os tres
lugares e o ramallo de caminos que estan reconecidos co-
mo patrimonio da humanidade en Galicia: a Torre de Hér-
cules (2009), a Muralla de Lugo (2000), a Cidade Vella de
Santiago de Compostela (1992) e o Camino de Santiago
(1993). Polos seus valores, principios e obxectivos, a po-
litica publica de cooperacion e solidariedade global pode
ser considerada un faro da humanidade en canto cumpri-
mento dos sonos e ideais do humanismo e o cosmopoli-
tismo: unha sociedade liberada da barbarie e que avanza
cara a fraternidade, a hospitalidade e a xustiza global.
A comezos do século XXI, no contexto dos Obxectivos de
desenvolvemento do milenio (ODM), a campana interna-
cional Make Poverty History e a campana estatal Pobreza
Cero insistian en que somos a primeira xeracion quen de
erradicar a pobreza e a fame, porque a solidariedade, a
paz, a xustiza e os dereitos humanos constitien o auténti-
co e xenuino patrimonio da humanidade.

En 1992 vivimos un ano de grandes eventos: a Expo de
Sevilla, as Olimpiadas de Barcelona, a inauguracion da pri-
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meira lina do AVE, ou o nacemento da politica puablica de
cooperacion para o desenvolvemento da Xunta de Gali-
cia. Galicia sumouse o 3 de decembro de 1992 aos fas-
tos e celebracions da modernidade europea de Espana
co naufraxio do petroleiro Aegean Sea. O barco liberiano
de bandeira grega batia no medio dun duro temporal de
outono contra os cons da punta Eiras dos que con pacien-
cia milenaria advertia o faro da Torre de Hércules. A ca-
tastrofe do Aegean Sea advirtenos que sempre existirin
riscos, ameazas reais, regresions e naufraxios colectivos
que enchen de fume mesto e negro a vision humanista da
politica publica de cooperacion: nacionalismos agresivos,
sociedades excluintes, patriarcado, aporofobia e xenofo-
bia, guerras e violencias, especismo, capitalismo extracti-
vo, burbullas financeiras, crise ecoloxica etc. De feito, a
década dos 90 do pasado século foron anos de chumbo
para a cooperacion internacional coa fin da historia, a
canseira da axuda, a dureza social dos planos de axuste
estrutural en Latinoamérica, a xigante débeda externa. Pe-
ro tamén significaron a reivindicacion do rostro humano
no desenvolvemento e a activacion das enerxias e espe-
ranzas colectivas que darian lugar 4 primeira axenda glo-
bal de desenvolvemento, que se materializou nos ODM,
e axitaron unha mobilizacion social sen precedentes en
favor da solidariedade global coas campanas do 0,7 %,
Xubileo 2000, Make Poverty History ou Pobreza Cero.
Ante as ameazas € 0S riSCos 0s sapiens reaccionamos
ben fuxindo ben loitando. Esta reaccion de estrés condu-
cenos a procurar proteccion e amparo até que o perigo se
dilda ou simplemente pase de largo. De ai que as mura-
llas e os valados creen unha sensacion de seguridade nos
seres humanos asustados. Mais ante a gravidade e alcan-
ce dos problemas globais pola mutua interdependencia
e interconectividade da globalizacion, esta sensacion re-
sulta en todo caso falsa, xa que a proteccion e xestion
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dos bens publicos globais como a natureza, a saude, o
conecemento e a cultura, a paz e a seguridade ou a esta-
bilidade econoémica e financeira superan o ambito estatal
e demandan a coordinacion e cooperacion internacional
para que sigan a beneficiar 4 humanidade no seu conxun-
to. Polo tanto, afrontar os problemas globais constitie un
deber de solidariedade con raiz local: no local vivimos
en carne propia as consecuencias dos problemas globais,
mais ao tempo construimos inéditos viables en forma de
politicas publicas que contriblien 4 proteccion e xestion
mancomunada dese patrimonio da humanidade que son
os bens publicos globais.

Existen valados fisicos pero tamén os valados mentais
e morais, como reflicte unha dramatica foto de José Pala-
zo6n da fronteira sur de Europa en Melilla, merecente do
premio Ortega y Gasset 2015." A normalizacion do sufri-
mento alleo, a convivencia cotia coa emerxencia huma-
nitaria poden explicar en parte a traxedia da indiferenza
das persoas que practican un deporte, o golf, mentres que
a policia disuade e detén as persoas migrantes, forzados
practicantes de salto de altura. Porque a indiferenza, a
impasibilidade e a apatia das sociedades beneficiarias da
desigualdade global convértenas en comunidades inso-
lidarias e cinicas incapaces de preocuparse de garantir
unha vida digna, en liberdade, sen medo e con dereitos
para todas as persoas en calquera lugar do mundo (Pogge
2005). Nesta tension entre compaixon e egoismo, socia-
bilidade e individualismo, cooperacion e conflito, habi-
tamos os sapiens, evidenciando a clarividencia de Kant
cando nos advertia da “insociable sociabilidade” humana
(Kant 2010).

Malia estas notas de pesimismo e desencanto, a hu-
manidade tamén presenta unha extraordinaria capacidade

1. Elsa Garcia de Blas (2015). “La foto denuncia nuestra indiferencia”. El
Pais, 16 de abril. <https://bit.ly/ValadoMelillaPalazon>
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para cooperar e construir proxectos colectivos alén das
fronteiras estatais. Esta virtude exprésase no concepto de
“multilateralismo” das relacions internacionais e que con-
ceptualiza a actuacion conxunta de varios Estados sobre
unha cuestion determinada, como os problemas globais
ou os bens publicos globais. Por este motivo a axenda
global de desenvolvemento debe valorarse como un pro-
greso historico dos sapiens: fixar metas colectivas, deter-
minar un horizonte compartido de benestar para todas
as persoas e pobos do planeta, comprometerse a coidar
da vida. O noso presente e futuro en comun obrigan a
establecer un final no caminar e unha meta de chegada
que, ao xeito de Compostela, atraia persoas e institucions
peregrinas de todo o mundo. Pero como en cada viaxe e
peregrinacion a cidade de chegada muda, revélase distin-
ta e diferente, asi acontecera coa axenda global de des-
envolvemento: ODM para o 2015, ODS no horizonte do
2030. O despois, o que ainda non ¢, determinarémolo en
man comun, quizais para imaxinar estruturas € sistemas
alternativos ao capitalismo globalizado que quizais puido
beneficiar a humanidade pero que malamente compensa
as suas virtudes cos vicios da depredacion, a deshumani-
zacion, a desigualdade obscena, a exclusion e o ecocidio.

Unha meta comuin, caminos plurais. Con esta expre-
sion podemos traducir as “responsabilidades compartidas,
pero diferenciadas” que constitien a filosofia da Axenda
2030 de desenvolvemento sustentable. Por este motivo, a
diversidade e proliferacion dos caminos de Santiago son
imaxe acaida da innovacion e pluralidade na consecu-
cion dos ODS. Asi, podemos imaxinar Compostela co-
mo os ODS e os multiples caminos cara a Santiago como
a capacidade dos sapiens para procurar vias alternativas
e innovadoras ou para percorrer caminos ortodoxos e
heterodoxos, converxentes e diverxentes. Na realidade
dos Caminos de Santiago gozamos dun camino comodo
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e masificado, como o Francés, mais tamén se procuran e
promoven vellos caminos que volven ser percorridos pa-
ra recuperar antigas sabedorias e experiencias, e mesmo
temos persoas pioneiras que abren novos caminos. Unha
diversidade e pluralidade que comparte un horizonte des-
de as raices, identidade, capacidades e singularidade de
cada persoa.

Xa que logo, todos os actores publicos e privados, in-
ternacionais, estatais, rexionais e locais, estan convocados
a se responsabilizar do éxito ou fracaso da Axenda 2030.
Unha accion colectiva que pode caracterizarse empregan-
do a imaxe do amilladoiro: a tradicion dos peregrinos a
Compostela de transportar unha pedra de diferentes ta-
manos que deitaban a rentes do camino até formar unha
caste de elevacion ou outeiro artificial. O amilladoiro, en
canto que accion colectiva espontanea, discrecional, vo-
luntaria, inestable, non planificada e co valor de tradicion,
representa ao noso entender unha imaxe acaida para ex-
plicar a actual configuracion do sistema internacional de
cooperacion para o desenvolvemento, onde o conxunto
dos actores contribuiu en diferentes graos 4 actual confi-
guracion do sistema cunha serie de accions discrecionais,
descoordinadas e sometidas a intereses e incentivos di-
verxentes. Como correctivo, a Axenda 2030 contribie a
establecer un marco de coordinaciéon e un horizonte de
expectativas e de esforzos, e obriga a adaptar os ODS e
as suas metas as circunstancias especificas de cada territo-
rio. Unha obriga voluntaria, non obstante, pero que apela
as mellores virtudes da especie como a cooperacion, a
compaixon e a xustiza para cultivar a humanidade desde
o local.

Na vindeira década a humanidade e o planeta afronta-
ran retos decisivos para o seu futuro en comun. A comple-
xidade dos problemas globais e a mutua interdependencia
demandan que desde todos os niveis de gobernanza se
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integre unha vision sistémica para abordar o deseno co-
lectivo de respostas que anticipen e mitiguen os impac-
tos dos emerxentes riscos existenciais, especialmente os
que ameazan os bens publicos globais. A Axenda 2030 de
desenvolvemento sustentable e os seus dezasete ODS si-
nalan unha folla de ruta global que demanda un traballo
de localizacion e axuste aos problemas e necesidades de
cada territorio. A adopcion da Axenda 2030 como marco
de referencia das politicas publicas galegas implica inte-
grar unha visiéon de coherencia de politicas para o des-
envolvemento sustentable e a necesidade de reforzar os
vinculos de solidariedade global e cooperacion con outros
pobos e comunidades sendo fieis 4 vocacion de Galicia
como socio confiable de desenvolvemento. Xa que logo,
a Xunta de Galicia e o resto de administracions publicas
en Galicia deben acelerar os progresos na consecucion
dos ODS en 2030, un proceso no que a politica publica
de cooperacion para o desenvolvemento sustentable e a
solidariedade global constitie unha politica panca estra-
téxica e un espazo de oportunidades. A través da Coopera-
cion Galega, a Xunta de Galicia proxecta no exterior a sia
experiencia, aprendizaxes e saberes, e acompana os seus
socios de desenvolvemento para garantir e promover, es-
pecialmente nas persoas e comunidades mais vulnerables,
a dignidade, a prosperidade ao servizo do benestar, os de-
reitos humanos, a democracia, a paz e a sustentabilidade.
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A POLITICA PUBLICA DE
COOPERACION PARA O
DESENVOLVEMENTO EN GALICIA:
30 ANOS DE SOLIDARIEDADE CIDADA
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En 2022 conmemorouse o trinta aniversario do nace-
mento da politica publica de cooperacion para o desen-
volvemento na comunidade autonoma de Galicia. Esta
politica publica nace nos anos 90 do pasado século como
expresion do compromiso solidario da cidadania galega
cos paises empobrecidos. Nestas tres décadas o sistema
galego de cooperacion foise configurando a través dun
marco normativo legal e estratéxico especifico, a xeracion
de capacidades institucionais e o aproveitamento das sias
vantaxes comparativas para o logro de resultados de des-
envolvemento. Con todo, este proceso non pode cualifi-
carse de orixinal porque se desenvolveu simultaneamente
en toda Espana desde mediados dos anos 90 cando o pais
se dota dunha politica publica de cooperacion grazas a
demanda e mobilizacion da sociedade civil.

Esta demanda cidada, xunto coa estrutura descen-
tralizada do Estado, provocou que o sistema espanol de
cooperacion para o desenvolvemento se caracterice polo
seu caracter multiactor e multinivel cun protagonismo
financeiro e politico dos gobernos subestatais. Con to-
do, esta estrutura singular ten xerado problemas en ter-
mos de coordinacion, coherencia e eficacia, e dubidouse
da capacidade e competencia dos devanditos gobernos
subestatais para desenvolver actuacions neste ambito
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central da accion exterior do Estado. Agora ben, o actual
proceso de reforma da arquitectura do sistema espanol
de cooperacion volve salientar as oportunidades e virtu-
des que representa a cooperacion descentralizada para o
conxunto do sistema.

Como mostraremos, ao longo da sua historia a coo-
peracion galega para o desenvolvemento caracterizouse
pola stia marxinalidade financeira e debilidade politica.
Con todo, soubo superar numerosas dificultades, obsta-
culos e debilidades configuraindose como un sistema de
cooperacion singular que implementou desde 2006 un iti-
nerario de reforma e modernizacion estratéxica con base
na axenda global de desenvolvemento, nas stas vantaxes
comparativas e o didlogo coa sociedade civil. A pesar das
promesas incumpridas e do avance vagarino do seu or-
zamento, esta politica publica que iniciou en 2018 un se-
gundo proceso de modernizacion normativa e estratéxica
segue sendo a mellor expresion da solidariedade da socie-
dade galega cos paises en vias de desenvolvemento e coa
promocion do seu dereito ao desenvolvemento humano
sustentable.

Neste capitulo, en primeiro lugar, revisaremos a si-
tuacion da cooperacion descentralizada en Espana. En
segundo lugar, presentaremos un breve esquema da his-
toria da cooperacion galega para o desenvolvemento
cos seus principais fitos relativos a arquitectura e capa-
cidade institucional, planificacion estratéxica e instrumen-
tos de canalizacion da Axuda Oficial ao Desenvolvemento
e do sistema de rendicion de contas e transparencia. Por
ultimo, revisaremos as fortalezas e debilidades da coope-
racion galega para o desenvolvemento e os seus retos e
desafios.
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3.1. A COOPERACION DESCENTRALIZADA EN EspANA

A progresiva configuracion e articulacion politica e ins-
titucional da cooperacion espanola ao desenvolvemento
xerou dous trazos distintivos: a concentracion xeografica
en paises de renda media en América Latina, e a exis-
tencia dunha cooperacion oficial descentralizada desen-
volvida por comunidades auténomas e entidades locais.
Esta pluralidade de actores e a relevancia financeira dos
seus desembolsos foi recofecida internacionalmente pola
sua orixinalidade e singularidade (OCDE 2007, 2012; Lan-
ga 2011; Gutiérrez et al. 2022). Con relacion a segunda
caracteristica, tanto as comunidades autonomas coma as
entidades locais desenvolven actividades de cooperacion
para o desenvolvemento como unha das prioridades da
sia accion exterior mediante o exercicio das competen-
cias reconecidas nos seus estatutos de autonomia ou en
leis sectoriais.

Desde o seu nacemento a mediados dos anos 90, a
evolucion da cooperacion descentralizada espanola pode-
se sintetizar en catro etapas:

—Nacemento (1994-2004): esta etapa caracterizase po-
lo desenvolvemento normativo e institucional coa
aprobacion de leis e partidas especificas nos orza-
mentos publicos, e a creacion de departamentos
especificos na Administracion publica, un proce-
so caracterizado pola “emulacion” e a ausencia de
orixinalidade xa que as comunidades autbnomas e
as entidades locais imitaban e reproducian os mes-
mos elementos normativos e institucionais (Illan
2008).

—Expansion: (2005-2010): etapa cun gran crecemento
orzamentario acompanado dunha modernizacion
estratéxica con base en plans directores de coo-
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peracion, a aparicion de axencias autonémicas de
cooperacion para o desenvolvemento e a sinatura
de pactos locais e autonémicos contra a pobreza
promovidos polas organizacions da sociedade civil
(Martinez e Sanahuja, 2009).

—Crise (2011-2015): etapa con recortes orzamentarios
xeneralizados, e cun enfraquecemento politico e
institucional da politica publica de cooperacion
que conduciu ao seu desmantelamento e liqui-
dacion en numerosas comunidades autonomas e
entidades locais. Neste periodo a AOD espanola
contraeuse globalmente un 70 %, desde o 0,46 %
da Renda Nacional Bruta do 2009 ao 0,12 % de
2015 (Martinez et al. 2012).

—Recuperacion e reforma (2016-presente): etapa de
lenta recuperacion da politica publica de coopera-
cion descentralizada a nivel orzamentario e institu-
cional con asimetrias orzamentarias e institucionais
entre as comunidades autonomas e as entidades lo-
cais e o ensaio de propostas innovadoras no deseno
e xestion da politica publica de cooperacion dentro
do novo marco da Axenda 2030 das Nacions Uni-
das (Martinez 2016; Generalitat Valenciana 2016).
En 2019 acelerouse o proceso de reforma da ar-
quitectura da axuda espanola que deu como resul-
tado a aprobacion da Ley 1/2023, de 20 de febrero,
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global (Consejo de Cooperacion 2020;
CONGDE 2021), un proceso onde a cooperacion
descentralizada reivindicou o seu valor singular e
as suas fortalezas (CONGDE 2020).

Como se observa na sua evolucion histérica, a coo-
peracion descentralizada oficial espanola presentou unha
grave vulnerabilidade e fraxilidade tal e como se puxo de
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manifesto nos seguintes aspectos: a sua volatilidade finan-
ceira coa caida libre do seu presupostos froito dun dobre
machadazo a nivel central e descentralizado; a rapidez
do seu desmantelamento institucional; e a débil resposta
social e politica as decisions de reducion e liquidacion da
cooperacion para o desenvolvemento (Pérez 2011). Entre
as razons que explican a asfixia financeira e o asedio ideo-
loxico polas que a cooperacion para o desenvolvemento
foi a politica publica mais damnificada polos recortes or-
zamentarios durante a crise identificamos as seguintes.

En primeiro lugar, durante a fase expansiva da AOD
en Espana, xerouse unha “burbulla” da cooperacion des-
centralizada que derivou nun sistema espanol de coope-
racion afectado de problemas de crecemento organico e
funcional, xa que o crecemento econémico da AOD es-
panola entre 2004 e 2010 non se acompanou dun solido
desenvolvemento da sta capacidade institucional e de
xestion (Alonso e Freres 2010; Larra 2011a).

En segundo lugar, a instrumentalizacion da coopera-
cion para o desenvolvemento como capital politico moti-
vou un compromiso retorico e declarativo coa mesma que
debilitou a eficacia dos cortalumes como os pactos contra
a pobreza fronte aos recortes orzamentarios (Martinez et
al. 2012).

En terceiro lugar, o debate aberto sobre o modelo te-
rritorial do Estado e as dificultades de financiamento nu-
triron o cuestionamento respecto do rol do Estado e o
alcance das politicas publicas de benestar e solidariedade,
e impulsaron un desenvolvemento normativo recentrali-
zador xustificado na necesidade de poner orde e control
nas accion publica das comunidades autonomas e as en-
tidades locais.

En cuarto lugar, durante a crise emerxeu con forza na
opinién publica un discurso favorable a recentralizacion
e nacionalizacion da solidariedade que proxectou as suas
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desconfianzas sobre as politicas publicas de cooperacion.

En quinto lugar, a AOD vinculouse explicita e mais pro-
fundamente a cuestions instrumentais relativas 4 proxec-
cion da imaxe exterior de Espana e a internacionalizacion
do capital e das empresas espanolas (Millan 2013).

Por ultimo, desde 2008 a cooperacion descentraliza-
da sufriu unha profunda revision académica que facilitou,
paradoxalmente, a instrumentalizacion politica dos seus
resultados para lexitimar as medidas de recorte orzamen-
tario e desmantelamento institucional (Gémez 2008; Hom-
brados 2008).

A traxectoria historica da politica publica de coopera-
cion para o desenvolvemento en Galicia non foi allea a
estes vaivéns, avances e retrocesos e viuse afectada por
algunhas das aporias que obstaculizaron o desenvolve-
mento e pleno aproveitamento das virtudes e potenciali-
dades da cooperacion descentralizada.

En primeiro lugar, ao longo dos ultimos vinte anos
foise xestando un imaxinario da cooperacion descentrali-
zada que se nutre da imaxe dunha cadea da axuda mais
horizontal onde se dilien as xerarquias e as relacions de
poder e xéranse aprendizaxes e unha rendicion de con-
tas mutua entre os socios de desenvolvemento (VV. AA.
2006; Martinez 2011; CONGDE 2020, 2021). Esta imaxe
alimentouse do protagonismo das ONGD na xestion da
axuda. Con todo, os exames madis criticos revelan que,
considerada globalmente, non representa unha novo pa-
radigma nin modelo alternativo de cooperacion (Ruiz
2008) coa excepcion de casos como a cooperacion vasca
(Martinez 2021). Ao contrario, esta reproduce por regra
xeral as practicas e condutas que caracterizan as relacions
intergobernamentais a nivel internacional (Hombrados e
Hernandez 2010).

En segundo lugar, a axenda de eficacia da axuda agu-
dizou a falta de coherencia entre o marco politico e de pla-
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nificacion e as practicas de cooperacion. Esta contradicion
empeorou as dificultades operativas para avanzar na pro-
mocion efectiva do principio de apropiacion do proceso
de desenvolvemento; na alinacion dos marcos estratéxicos
coas prioridades de desenvolvemento dos paises socios;
no compromiso cos procesos de harmonizacion de actores
que deben favorecer a coordinacion, a complementarieda-
de e a division do traballo en base as suas respectivas van-
taxes comparativas; e na xestion para resultados vinculada
a unha responsabilidade compartida respecto do alcance
dos mesmos (Pastoriza et al. 2012).

En terceiro lugar, os diferentes estudos revelan unha
serie de obstaculos politicos e institucionais 4 coordina-
cion e complementariedade internas do sistema espanol
de cooperacion xa que ainda non se conta cunha politi-
ca coordinada de cooperacion que facilite un “proxecto
suxestivo de vida en comun” para a pluralidade de acto-
res espanois de desenvolvemento (Larrd 2011b; CONGDE
2020, 2021).

En cuarto lugar, a cooperacion descentralizada carac-
terizouse en xeral polo seu baixo impacto, a duplicacion
de esforzos, a limitada especializacion xeografica e secto-
rial e a xeracion de elevados custos de transaccion e in-
terlocucion nos paises socios. Unha das razons estriba en
que o proxecto e as subvencions a ONGD se configuraron
como o instrumento maioritario de canalizacion e xestion
de recursos. Este feito xerou unha serie de distorsions
como a identificacion da participacion da sociedade civil
coa mera reparticion do pastel dos recursos econémicos
destinados 4 cooperacion, de modo que se empobreceu
o rol das ONGD. Ademais, a “oeneguizacion” da coope-
racion descentralizada xerou dinamicas de exclusion do
resto de posibles actores locais de desenvolvemento con
potencialidades e fortalezas para a cooperacion (Martinez
e Sanahuja 2012). Por z/timo a xestion e canalizacion de
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recursos a través de subvencions a proxectos € no marco
dunha lo6xica asistencial xerou dinamicas e relacions de
clientelismo entre os poderes politicos e as ONGD que
desactivaron a sua capacidade para a denuncia, a critica
publica e a mobilizacion social e consolidaron un modelo
de cooperacion estandarizado e inespecifico que indife-
renciou a actuacion da cooperacion descentralizada.

En quinto lugar, a perseveranza nun discurso publico
centrado na cantidade de axuda desviou a atencion das
cuestions relativas 4 calidade e eficacia da axuda (Bandei-
ra 2010). De feito, a opinion publica apenas demandou
unha rendicion de contas esixente respecto do impacto
e calidade da axuda e a cooperacion descentralizada non
se someteu 4 “ditadura da transparencia” derivada do uso
das novas ferramentas tecnol6xicas (Lagares 2011).

A partir dos elementos deste diagnostico podemos
concluir que, a semellanza da cooperacion espanola no
seu conxunto, a cooperacion descentralizada adoecia a
altura de 2011 de graves colos de botella en catro dm-
bitos: unha arquitectura institucional inadaptada e in-
sostible; unhas débiles capacidades e escasos recursos
humanos; un marco estratéxico e operativo disfuncional,
atomizado, disperso e pouco eficiente; e un deficien-
te sistema de rendicion de contas e avaliacion (Schulz
2010; Olivié 2011). A crise agravou as consecuencias
dos devanditos colos de botella que en moitos casos 0s
responsables politicos abordaron a través de decisions
de desmantelamento da estrutura institucional, de en-
fraquecemento das capacidades de xestion, de renuncia
a abordar novos ciclos de planificacion estratéxica e de
reducion e mesmo practica supresion do orzamento des-
tinado 4 cooperacién para o desenvolvemento. Por tan-
to, despois dunha etapa de nacemento e expansion da
cooperacion descentralizada oficial entre 1994 e 2010, a
crise profundou nas desconfianzas respecto desta politi-
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ca publica, que nalgins casos chegan a negarlle a con-
sideracion dunha auténtica cooperacion descentralizada
(Pérez 2018).

Malia as lexitimas sospeitas respecto da capacidade
da cooperacion descentralizada para xerar resultados de
desenvolvemento, resulta necesario seguir a reivindicar a
actuacion singular e protagonismo dos gobernos subes-
tatais en cooperacion para o desenvolvemento. A Xun-
ta de Galicia salientou esta relevancia nos dous ditames
elaborados en 2011 a pedimento do Comité de Rexions
da Union Europea sobre o Libro verde da Comision Euro-
pea sobre o futuro da politica de desenvolvemento e mais
sobre a Comunicacion da Comision Europea sobre o in-
cremento do impacto da politica de desenvolvemento da
UE: un programa para o cambio. En continuidade coa
comunicacion Autoridades Locais: actores para o desen-
volvemento da Comision Europea do ano 2008, estes dita-
mes reivindicaron as fortalezas e o valor engadido da
cooperacion descentralizada que se ponen de manifesto
nos seguintes elementos:

—A xeracion de asociacions e alianzas de desenvol-
vemento a longo prazo e irmandamentos con ins-
titucions homologas no Sur Global, reforzando a
apropiacion democritica local do proceso de des-
envolvemento.

—A aposta pola educacion para o desenvolvemento e
a cidadania global no nivel da concienciacion cri-
tica da sociedade e da mobilizacion social a favor
dun maior compromiso coa participacion solidaria
e coa politica publica de cooperacion.

—A maior capacidade de resposta as necesidades lo-
cais pola sua proximidade e presenza territorial,
asi como polo desenvolvemento de conecementos
especializados nos sectores que tradicionalmente
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propician a reducion da pobreza (urbanizacion,
auga e saneamento, xestion de residuos, servizos
sociais etc.), capitalizando as stas propias capaci-
dades para a xestion de politicas publicas a nivel
local e rexional.

—A experiencia e competencias en desenvolvemento
territorial e local, descentralizacion e fortalecemen-
to da gobernanza democratica local.

—A promocion de asociacions multiactor cun alto
protagonismo, liderado e participacion das organi-
zacions da sociedade civil no Sur e no Norte.

No marco deste contexto estatal de nacemento, ex-
pansion, crise e recuperacion desenvolveuse a historia da
cooperacion oficial descentralizada para o desenvolve-
mento en Galicia, nun proceso que avanza da emulacion
4 innovacion co fin de configurar un sistema xenuino de
cooperacion galego para o desenvolvemento pero que
non logrou superar a debilidade politica e a marxinalida-
de financeira, como veremos a seguir.

3.2. A POLITICA PUBLICA DE COOPERACION PARA O DESENVOLVEMENTO
EN GALICIA

A continuacion, realizaremos unha sintese da evolucion
histérica da cooperacion galega para o desenvolvemento
cunha atencion especifica 4 Xunta de Galicia, xa que re-
presenta o 90 % do total da AOD galega. As entidades
locais apenas desenvolveron unha politica municipalista
de cooperacion para o desenvolvemento agas excepcions
exemplares como a Deputacion da Coruna e os Concellos
da Coruna, Lugo, Oleiros, Santiago de Compostela ou Vi-
go, entre outros. Do mesmo xeito que no anterior apar-
tado en relaciéon a4 cooperacion espanola, identificamos
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catro etapas cunha enumeracion dos seus principais fitos.
Estas etapas correspondense coas indicadas para a coo-
peracion descentralizada espanola con algunha variacion
na sta periodizacion: nacemento (1991-2004); moderniza-
cion estratéxica con expansion orzamentaria € operativa
(2005-2010); preservacion da politica publica nun con-
texto de crise e contraccion de recursos (2011-2017), e
renovacion normativa e estratéxica con revitalizacion do
presuposto (2018-2023).

3.2.1. Nacemento (1991-2004)

Neste periodo de xestacion da politica publica os prin-
cipais fitos foron os seguintes.

En 1991 creouse a CGONGD, federacion de ONG de
Desenvolvemento e principal impulsor da politica publica
de cooperacion en Galicia e reconecida como interlocutor
permanente da Xunta de Galicia.

O 19 de outubro de 1992 asinouse o primeiro conve-
nio de colaboracion da AECI coa Xunta de Galicia. A coo-
peracion para o desenvolvemento foi xestionada pola Di-
reccion Xeral de Relacions Institucionais (posteriormente
transformada en Direccion Xeral de Relacions Parlamenta-
rias), adscrita a Presidencia da Xunta de Galicia.

En 1994 a Xunta de Galicia creou o Rexistro Galego de
ONGD e publicase a primeira convocatoria de proxectos
de cooperacion. En 1996 publicou a primeira convocato-
ria de actividades de sensibilizacion.

En 1997 fundouse o Fondo Galego de Cooperacion e
Solidariedade para a promocién da cooperacion municipa-
lista en Galicia, impulsado polos concellos e deputacions
galegas e o Instituto Galego de Andlise e Documentacion
Internacional (IGADI). Nese mesmo ano estableceuse a
Secretaria Xeral de Relacions coa Union Europea e Accion
Exterior da Xunta de Galicia.
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En 2001 creouse a Conselleria de Emigracion e Coo-
peracion Exterior, con competencias en materia de coope-
racion a través da Direccion Xeral de Cooperacion. No
2003 estas competencias transferironse a Secretaria Xeral
de Relacions coa UE e Cooperacion Exterior.

En xuno de 2003 aprobouse no Parlamento de Galicia
por unanimidade de todos os grupos parlamentarios a Lei
3/2003, do 19 de xuno, de cooperacion para o desen-
volvemento. A Lei estableceu os obxectivos, principios,
criterios, instrumentos e modalidades, asi como as priori-
dades e o marco organizativo funcional e de planificacion,
que incluia os 6rganos de coordinacion e participacion da
cooperacion galega.

En xullo de 2003 creouse a Fundacion Axencia Huma-
nitaria de Galicia e a Xunta de Galicia encarga o primeiro
diagnostico do sistema galego de cooperacion, realizado
por un equipo do Instituto Complutense de Estudios In-
ternacionales (Alonso 2003).

En 2004 publicouse o Decreto 326/2004, do 29 de de-
cembro, polo que se regulan os 6rganos de coordinacion
e asesoramento en materia de cooperacion para o des-
envolvemento e polo que se crea o Rexistro Galego de
Axentes de Cooperacion para ou Desenvolvemento.

Nesta etapa os desembolsos anuais de AOD non su-
peraron de media os tres millons de euros, alcanzando
o seu teito en 2004 con 5,5 millons de euros canalizados
maijoritariamente a través de ONGD. Entre 2000 e 2004
xestionaronse 20,2 millons de euros.

En balance, esta etapa xerminal caracterizouse polo
seu escaso orzamento, a debilidade do rango institucio-
nal do departamento administrativamente responsable da
xestion da axuda na Xunta de Galicia, a dispersion xeo-
grafica e sectorial e a falta de coherencia das interven-
cions, a canalizacion maioritaria da axuda a través das
ONGD, a escasa especializacion técnica, a nula actividade
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de seguimento e avaliacion das intervencions e a escasa
implicacion en actividades de cooperacion directa (Teijo,
Martinez e Garcia 2010).

3.2.2. Modernizacion estratéxica con expansion orza-
mentaria e operativa (2005-2010)

En 2005 o cambio de goberno na Xunta de Galicia mo-
tivou un impulso decidido da modernizacion estratéxica
e operativa da cooperacion para o desenvolvemento por
parte do bipartito do PSAG-PSOE e BNG. Con todo, en
2009 produciuse a vitoria electoral do PPdeG e comeza-
ron os primeiros sinais da grave crise economica e fiscal,
que motivaron a adopcion de medidas de austeridade e
recortes orzamentarios. Esta etapa caracterizouse polos
seguintes fitos:

En abril de 2005 reuniuse por primeira vez o Consello
Galego de Cooperacion para ou Desenvolvemento (CON-
GACODE), principal 6rgano de consulta e participacion
da politica publica de cooperacion para o desenvolve-
mento. Na devandita reunion aprobouse un anteproxecto
de T Plan director da Cooperacion Galega (2005-2009).

En outubro dese ano as competencias de cooperacion
atribuironse 4 Direccion Xeral de Cooperacion Exterior,
integrada na Secretaria Xeral de Relacions Exteriores e coa
UE adscrita 4 Presidencia da Xunta de Galicia, da cal tamén
depende a Fundacion Axencia Humanitaria de Galicia e a
Subdireccion Xeral de Cooperacion Exterior. En 2009 coa
chegada ao poder do PPdG, a cooperacion exterior pasou
a ser xestionada pola Subdireccion Xeral de Cooperacion
Exterior dentro da Direccion Xeral de Relacions Exteriores
e coa UE, adscrita 4 Vicepresidencia e Conselleria de Pre-
sidencia, Administracions Publicas e Xustiza.

En abril de 2006 o Parlamento de Galicia aproba por
unanimidade o I Plan Director da Cooperacion Galega
(2006-2009) onde se fixan as prioridades xeograficas,
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sectoriais e transversais, asi como os instrumentos de ca-
nalizacion da axuda (Xunta de Galicia 2006). En total se-
leccionaronse dezasete paises prioritarios: Angola, Cabo
Verde, Guinea Bissau, Mauritania, Mozambique, Namibia,
Senegal, Bolivia, Ecuador, O Perd, Cuba, Republica Do-
minicana, Haiti, Guatemala, O Salvador, Honduras e Nica-
ragua. O horizonte orzamentario en 2009 fixouse no 0,4
% do orzamento total consolidado da Xunta de Galicia.
O despregamento operativo do Plan director realizouse a
través dos Plans anuais da cooperacion galega. O I Plan
director foi obxecto de respectivas avaliacions externas
intermedia e final (Teijo, Martinez e Garcia 2010).

Ao amparo do I Plan director aumentaronse as con-
vocatorias de axudas e subvencions: proxectos e progra-
mas no exterior de ONGD, proxectos no exterior doutros
axentes, microproxectos, actividades de sensibilizacion e
formacion de ONGD, consolidacion e fortalecemento de
ONGD e bolsas de formacion de persoas expertas.

A Xunta de Galicia impulsou a cooperacion directa a
través de convenios de financiamento e de duas Iniciativas
de Desenvolvemento Integral en Champerico (Guatema-
la) e Santiago de los Caballeros (Republica Dominicana).

Os desembolsos anuais de AOD duplicaronse, alcan-
zando o 0,1 % do orzamento total consolidado da Xunta
de Galicia en 2009, cun total de 12,3 millons de euros,
teito historico da cooperacion galega. Entre 2005 e 2010
xestionaronse 57,2 millons de euros.

En 2010 a elaboracion e aprobacion por unanimidade
do Parlamento de Galicia do II Plan Director da Coopera-
cion Galega (2010-2013) produciuse nun contexto carac-
terizado pola incerteza derivada da grave crise financeira
e econdmica e a posta en marcha de drasticos recortes
orzamentarios e axustes institucionais. De feito, en 2010
o orzamento contraeuse un 13 %, até os 10,7 millons de
euros. Este II Plan director estableceu un horizonte orza-
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mentario de entre 17,5 e 23,2 millons de euros ao remate
da sua vixencia e definir e definiu doce paises priorita-
rios: Cabo Verde, Guinea Bissau, Mozambique, Bolivia,
Ecuador, O Peru, Haiti, Republica Dominicana, Guate-
mala, O Salvador, Honduras e Nicaragua (Xunta de Ga-
licia 2010). O 1II Plan director foi obxecto de respectivas
avaliacions externas intermedia e final (Pastoriza e Doval
2012; Pastoriza 2013).

En 2010 extinguiuse a Fundacion Axencia Humanitaria
de Galicia e conxelouse a convocatoria de programas de
cooperacion de ONGD ante as limitacions orzamentarias.

O 16 de outubro de 2010 asinouse a pedimento da
CGONGD o Pacto Galego contra a Pobreza por parte
dos partidos politicos con representacion no Parlamento
de Galicia.

A pesar do compromiso politico coa cooperacion para o
desenvolvemento e os logros no ambito da especializacion
sectorial, o reforzamento das intervencions con marcos de
planificacion plurianuais e a medio prazo ou o fortalece-
mento do tecido social da cooperacion, esta etapa adoeceu
dos seguintes problemas: o baixo nivel de previsibilidade
da axuda e un baixo esforzo investidor, a dispersion xeo-
grafica da axuda e a sua fragmentacion, as debilidades de
capacidade dos axentes de cooperacion e dos departamen-
tos da Xunta de Galicia, a limitada coordinaciéon e division
do traballo entre as Administracions publicas e a ausencia
dunha vision de coherencia de politicas para o desenvolve-
mento (Torres e Martin 2009; Xunta de Galicia 2010; Teijo,
Martinez e Garcia 2010).

3.2.3. Preservacion da politica publica nun contexto
de crise e contraccion de recursos (2011-2017)

Nesta etapa a politica publica de cooperacion para
o desenvolvemento en Galicia resultou unha das maio-
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res damnificadas polas politicas de recortes e axustes
orzamentarios. En total, entre 2010 e 2014 o orzamento
contracuse un 65 % nun contexto de indiferenza politi-
ca, atonia institucional, e reivindicacions e mobilizacions
da sociedade civil, recuperando unicamente entre 2015 e
2017 un 15 % do total perdido durante a crise. Os princi-
pais fitos desta etapa foron os seguintes:

Os programas de austeridade e axuste da Xunta de
Galicia provocaron reducions sobrevindas na dotacion das
convocatorias de axudas, como no 2011, ou que non se
convocasen as axudas de proxectos no exterior, accion
humanitaria, microproxectos ou consolidacion e fortalece-
mento de ONGD, como aconteceu en 2013.

En 2011 a Xunta de Galicia encargoulle 4 Universidade
de Santiago de Compostela un estudo sobre o conece-
mento e actitudes da cidadania galega respecto a politica
de cooperacion para o desenvolvemento. A investigacion
revelou o amplo apoio cidadan a esta politica publica pe-
ro tamén o baixo conecemento da mesma (USC 2011).

En marzo de 2014 o Parlamento de Galicia aprobou
sen unanimidade o III Plan director da Cooperacion Gale-
ga (2014-2017). O novo Plan director estableceu dez paises
prioritarios (Mozambique, Cabo Verde, Bolivia, Ecuador,
O Perq, Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, Ni-
caragua e O Salvador) co fin de concentrar a AOD galega
no exterior e sete sectores de especializacion: agricultura
e desenvolvemento rural, pesca e acuicultura, educacion,
xestion integral e gobernanza de recursos hidricos, habi-
tabilidade basica e abastecemento de auga e saneamento,
e saude ou programas/politicas sobre satde sexual re-
produtiva (Xunta de Galicia 2014). O III Plan director foi
obxecto de respectivas avaliacions externas intermedia e
final (Pastoriza 2016, 2018).

En 2014 a Xunta de Galicia apoiou a creacion da Rede
Galega de Cooperacion Universitaria para ou Desenvolve-
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mento, integrada polas Universidades da Coruna, Santiago
de Compostela e Vigo.

En 2015 modificouse a Lei 3/2003, do 19 de xuno, de
cooperacion para o desenvolvemento a través da disposi-
cion final terceira e disposicion derrogatoria Gnica da Lei
1/2015, do 1 de abril, de garantia da calidade dos servizos
publicos e da boa administracion, suprimindose a Comi-
sion Interterritorial de Cooperacion para o Desenvolve-
mento e a Comision Interdepartamental de Cooperacion
para o Desenvolvemento. As sias funcions foron asumi-
das polo CONGACODE.

En 2017 publicouse o Decreto 29/2017, do 9 de marzo,
de cooperacion para o desenvolvemento. Nese mesmo
ano elaborouse participativamente a Estratexia de edu-
cacion para o desenvolvemento da Cooperacion Galega
para orientar a actuacion da Xunta de Galicia (Xunta de
Galicia 2017).

Os desembolsos anuais de AOD neste periodo redu-
cironse a niveis de 2002, cun minimo de 4,3 milléns de eu-
ros en 2014. Entre 2011 e 2016 xestionaronse 47,4 millons
de euros, dos cales 289 corresponden ao I Plan director
(2010-2013) e 18,5 ao III Plan director (2014-2017).

A mobilizacion cidada liderada pola CGONGD contra
os recortes da politica publica de cooperacion incluiu a pre-
sentacion de queixas ante o Valedor do Pobo (2011), o
rexeitamento do III Plan director da Cooperacion Galega
(2014) e o voto en contra dos plans anuais desde 2014.

A pesar de que nesta etapa se fortaleceron os proce-
sos de calidade e eficacia do desenvolvemento (xestion
orientada a resultados de desenvolvemento, maior con-
centracion xeografica e especializacion sectorial, rigorosa
solvencia financeira e reforzo da complementariedade en-
tre actores de cooperacion, e mellora da xestion do co-
necemento, avaliacion, transparencia e rendiciéon de con-
tas), producironse os seguintes puntos de fractura: unha
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grave ruptura do consenso social e politico sobre a po-
litica publica galega de cooperacion, a drastica reducion
do esforzo investidor (0,05 % de media nesta etapa), a
insuficiencia orzamentaria e a baixa previsibilidade instru-
mental, a restricion do modelo de alianzas territoriais plu-
rianuais e multiactor, e a baixa coordinacion con outras
administracions publicas galegas (Martinez Rivas 2014;
Pastoriza 2014; Xunta de Galicia 2018).

3.2.4. Renovacion normativa e estratéxica con revita-
lizacion do presuposto (2018-2022).

Tras a longa crise economica e fiscal, iniciase unha timi-
da recuperacion da cooperacion galega para o desenvolve-
mento cunha AOD que alcanzou os 5,5 millons de euros en
2018 e medrou até os 8,8 millons en 2022. Por outra banda,
verificouse a recuperacion do consenso respecto da politi-
ca publica de cooperacion ao volver contar co apoio critico
pero favorable das ONGD e do Fondo Galego na aproba-
cion do TV Plan director da Cooperacion Galega e da nova
Lei 10/2021 reguladora da accion exterior e da cooperacion
para o desenvolvemento de Galicia.

En febreiro de 2018 presentouse o estudo La implan-
tacion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible en la
Xunta de Galicia. Principales implicaciones y propuestas,
realizado por un equipo de investigacion da Universidade
Complutense de Madrid (UCM) dirixido polo catedratico
José Antonio Alonso a pedimento da Direccion Xeral de
Relacions Exteriores e coa UE (Santander e Pérez 2018).
Como resultado deste estudo, creouse en 2019 a Comision
Interdepartamental para o Seguimento da Axenda 2030 da
Xunta de Galicia. No seo desta Comision constituironse
tres grupos de traballo no dmbito econémico, medioam-
biental e social, este ultimo coordinado polo director xeral
de Relacions Exteriores e coa UE.
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En xuno de 2018 o Parlamento de Galicia aprobou sen
unanimidade o IV Plan Director da Cooperacion Galega
(2018-2021). De todos os xeitos, as ONGD abstivéronse
e o Fondo Galego votou a favor na votacion no CON-
GACODE. O novo Plan director preveu un incremento
orzamentario do 40 % entre 2018 e 2021 e reforzaba os
procesos de concentracion xeografica e especializacion
sectorial, alinandose coa Axenda 2030 de Nacions Uni-
das e os Obxectivos de desenvolvemento sustentable. Os
paises prioritarios fixanse en once: Cabo Verde, Guinea
Bissau, Mozambique, Guatemala, Honduras, Nicaragua, O
Salvador, Bolivia, Ecuador, O Pert e Republica Dominica-
na (Xunta de Galicia 2018). Ao remate do IV Plan director
concentrouse xeograficamente o 93 % dos seus recursos
desembolsados no exterior en cooperacion nestes once
paises prioritarios. este plan director foi unha avaliacion
intermedia e final (Pastoriza 2020, 2022).

Nesta etapa recuperouse o consenso social e politico
sobre a politica publica de cooperacion para o desenvol-
vemento. Entre 2019 e 2022 aprobaronse os Plans anuais
da Cooperacion Galega, cos votos a favor das ONGD na
votacion no CONGACODE.

A Cooperacion Galega dotouse dun anovado marco
legal regulador coa Lei 10/2021 reguladora da accion ex-
terior e da cooperacion para o desenvolvemento de Gali-
cia, aprobada sen unanimidade no Parlamento de Galicia
e onde o titulo VIII se dedica en exclusiva 4 cooperacion
para o desenvolvemento.

Entre 2018 e 2021 desembolsaronse 27,15 millons de
euros destinados a cooperacion para o desenvolvemento,
dos cales 0 95 % (25,86 milléns) o achegou a Vicepresi-
dencia segunda e Conselleria de Presidencia, Xustiza e
Deportes. A Cooperacion Galega aumentou anualmente
de media mais dun 15 % a dotacion orzamentaria do pro-
grama 331A de cooperacion para o desenvolvemento con-
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sonte ao establecido no marco orzamentario do IV Plan
director.

No cuadrienio 2018-2021 executouse o 100 % do orza-
mento previsto nos correspondentes Plans anuais e des-
embolsouse o 100 % das axudas comprometidas.

A Cooperacion Galega situouse na sétima posicion en
volume de AOD no cuadrienio 2018-2021 en relacion ao
resto de comunidades autonomas. Pero, consonte ao seu
esforzo investidor, a Xunta de Galicia situouse na 12* po-
sicion na lista de comunidades auténomas, destinando o
0,06 % do seu orzamento xeral consolidado a cooperacion
para o desenvolvemento.

En marzo de 2020 a declaracion de pandemia pola CO-
VID-19 afectou a execucion desta politica publica e das ac-
tividades financiadas. Para afrontar esta excepcionalidade,
elaborouse de forma participativa unha Estratexia de respos-
ta 4 COVID-19 da Cooperacion Galega (Xunta de Galicia,
2021). Ao tempo, tomouse a decision de prorrogar a execu-
cion do TV Plan director da Cooperacion Galega (2018-2021)
tanto polo impacto da COVID-19 coma polo feito de atopar-
se en marcha o proceso de reestruturacion da arquitectura
normativa e institucional da Cooperacion Espana.

O 12 de xullo de 2020 celebraronse eleccions ao Par-
lamento de Galicia coa vitoria por maioria absoluta do
PPdG. A Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE
quedou integrada na Vicepresidencia segunda e Conselle-
ria de Presidencia, Xustiza e Deportes. Tras a eleccions de
febreiro de 2024, a Direccion Xeral de Relacions Exterio-
res e coa UE seguiu integrada na Conselleria de Presiden-
cia, Xustiza e Deportes.

Este periodo de recuperacion caracterizouse pola apro-
baciéon dun novo marco normativo regulador da politica
publica galega de cooperacion internacional, a recupera-
cion do consenso social cos axentes de cooperacion sobre
a politica publica de cooperacion, o incremento signifi-
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cativo dos recursos orzamentarios da Cooperacion Gale-
ga e a capacidade de resposta e adaptacion flexible aos
impactos negativos da pandemia da COVID-19 sobre as
actividades financiadas no exterior e en Galicia.

3.3. UNHA VALORACION CRITICA DA POLITICA PUBLICA DE COOPERA-
CION PARA O DESENVOLVEMENTO EN (GALICIA

A cooperacion oficial para o desenvolvemento xor-
de en Galicia en 1992, pero esta comunidade auténoma
nunca contara cun sistema maduro de cooperacion (Rios
e Teijo 2009). A pesar dos avances realizados desde o seu
nacemento, o baixo compromiso politico e as asimetrias
dun sistema hexemonizado pola Xunta de Galicia limita-
ron e condicionaron o desenvolvemento pleno das sias
virtudes e fortalezas malia que poidamos afirmar que nos
atopamos ante unha xenuina politica de cooperacion para
o desenvolvemento.

Con todo, a cooperacion para o desenvolvemento
exemplifica a construcion bottom-up dunha politica publi-
ca xa que nas suas orixes foi a Coordinadora Galega de
ONGD a que liderou a demanda de mais e mellor axuda
ao desenvolvemento esixindo a configuracion dun marco
legal, estratéxico e institucional homologable ao doutras
comunidades autonomas. Neste sentido, anticipouse aos
poderes publicos galegos e actuou como forza de arrastre
para que mostrasen un maior interese e atencion 4 coo-
peracion para o desenvolvemento (CGONGD 2011). Por
outra banda, a pesar do activo labor do Fondo Galego
como axencia de cooperacion das entidades locais gale-
gas, a cooperacion local en Galicia caracterizouse pola
sua marxinalidade financeira e baixo compromiso politico
e institucional das entidades locais (FOGACOSOL 2009,
2012; Pastoriza 2021).
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Tras trinta anos de AOD en Galicia podemos concluir
que agromou e se desenvolveu unha xenuina politica pu-
blica de cooperacion (Pastoriza e Garcia 2009; Pastoriza
2012). Mais a pesar da configuracion dun marco lexis-
lativo, estratéxico e institucional propio, a ausencia dun
compromiso politico e financeiro relevante ten posto en
cuestion nos intres de crise a sua solidez, estabilidade e
sustentabilidade, ainda que non a sua continuidade como
un dos piares da accion exterior da Xunta de Galicia.

Dentro dos paradoxos da cooperacion galega ao des-
envolvemento, a unanimidade dos partidos politicos na
aprobacion do marco lexislativo e do primeiro e segun-
do Plan director da Cooperacion Galega non foi acom-
panado dun compromiso real coa solidariedade global.
Ao contrario, o devandito consenso politico e a ausencia
dun debate publico de calidade ocultaron o desinterese
polo destino da cooperacion para o desenvolvemento de
tal modo que esta non ocupou un lugar relevante nin na
axenda politica nin no espazo publico, se exceptuamos
os anos da crise en que as reivindicacions publicas da
Coordinadora Galega de ONGD foron instrumentalizadas
por parte da oposicion parlamentaria dentro dunha axen-
da de desgaste politico do partido politico no goberno da
Xunta de Galicia. Por outra banda, a falta de unanimidade
parlamentaria que caracterizou a aprobacion do terceiro
e cuarto Plan director da Cooperacion Galega e da Lei
10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accion exterior e
da cooperacion para o desenvolvemento de Galicia non
implicou a emerxencia no debate publico dun modelo
alternativo de politica publica de cooperacion da Xunta
de Galicia ou de propostas transformadoras para a sia ac-
cion exterior solidaria por parte dos partidos politicos ga-
legos con representacion parlamentaria. Infelizmente para
o sistema galego de cooperacion, as criticas presentaban
un caracter epidérmico, anecdotico e pouco fundamen-
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tadas para alén da reivindicacion dunha maior dotacion
orzamentaria do programa 331A de cooperacion para o
desenvolvemento.

Por outra banda, a cooperacion para o desenvolve-
mento non permaneceu 4 marxe do debate relativo 4 de-
finicion dunha identidade propia da accion exterior da
Xunta de Galicia (Xunta de Galicia 2005, 2018a). A reivin-
dicacion dun espazo propio diferenciado na accion ex-
terior alimentou a demanda dunha cooperacion para o
desenvolvemento galeguizada ao redor de duias grandes
linas: a actuacion nos paises lus6fonos co fin de aprovei-
tar a proximidade cultural e lingtiistica; e a posta en valor
das vantaxes comparativas en descentralizacion territorial
e xestion de politicas publicas e en sectores produtivos
clave como a pesca e acuicultura e agricultura e desenvol-
vemento rural (Martinez Rivas 2009).

De forma sintética, a Cooperacion Galega ao longo da
sua historia caracterizouse polos seguintes elementos:

—O débil compromiso politico coa cooperacion para
o desenvolvemento dos sucesivos executivos da Xunta de
Galicia malia a sta aposta pola preservacion desta politica
publica como un dos esteos da sua accion exterior.

—O sistema galego de cooperacion consolidou a sta
asimetria, sendo a Xunta de Galicia a maior financiado-
ra no ambito da cooperacion para o desenvolvemento,
achegando mais do 80 % dos recursos a ela destinados
en Galicia. Ainda que certas entidades locais mantiveron
un compromiso estable coa cooperacion internacional
e a educacion para a cidadania global, na cooperacion
municipalista en Galicia destaca o liderado do Fondo
Galego de Cooperacion e Solidariedade e 4 sda capaci-
dade para tecer redes de solidariedade global especial-
mente cos PALOP.

—A volatilidade financeira e imprevisibilidade orza-
mentaria durante a crise econémica e financeira que agra-
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vou a brecha de financiamento respecto do horizonte do
0,7 % do orzamento total consolidado da Xunta de Galicia
malia as medidas correctoras implementadas a partir do
IV Plan director da Cooperacion Galega, circunstancia que
provoca a marxinalidade financeira da Cooperacion Gale-
ga dentro do conxunto da AOD espanola.

—O lento desenvolvemento dunha cultura de avalia-
cion e aprendizaxe organizativa e institucional que limitou
a xestion do cofiecemento e a optimizacion dos resulta-
dos dos procesos de avaliacion das suas actuacions e do
seu marco estratéxico e operativo.

—A inexistencia de centros e equipos de investiga-
cion especializados en desenvolvemento no sistema uni-
versitario galego o que provocou a ausencia dunha masa
critica de investigadores que retroalimentasen a mellora
do sistema galego de cooperacion a través de estudos e
investigacions. Neste senso, a desaparicion dos cursos de
especializacion de posgrao en cooperacion nas universi-
dades da Coruna e Vigo a partir do ano 2012 significou un
freo 4 hora de contar con recursos humanos especializa-
dos, déficit paliado en parte polas bolsas de formacion de
persoas expertas en cooperacion convocadas pola Direc-
cion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE.

—As dificultades para conseguir un respaldo amplo
e maioritario da cidadania galega as reivindicacions das
ONGD en materia de politica publica de cooperacion
para o desenvolvemento de maneira que demanden aos
seus representantes politicos e administracions publicas
un compromiso politico, financeiro e institucional mais
esixente coa loita contra a pobreza global.

—A Cooperacion Galega veuse caracterizando desde
0s seus inicios como unha politica publica 4 demanda ba-
seada no protagonismo das ONGD na xestion da AOD ga-
lega, que actuaron como os principais aliados estratéxicos
dos actores publicos de cooperacion. O resto dos axentes
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de cooperacion reconecidos pola Lei 10/2021 acadan cotas
de participacion menos relevantes na xestion da AOD ga-
lega pola canalizacion maioritaria dos recursos a través de
convocatorias publicas de axudas dirixidas a ONGD.

Con todo tamén € posible detectar os seguintes sinais
positivos na evolucion da Cooperacion Galega:

—Entre 2000 e 2023 a Xunta de Galicia investiu preto
de 160 milléns de euros en Axuda Oficial ao Desenvolve-
mento (AOD). Mais estes non constitien os unicos fluxos
financeiros que desde Galicia contribien ao desenvolve-
mento nos paises receptores de AOD definidos polo Banco
Mundial. Segundo datos do Instituto Galego de Estatistica
(IGE), entre 2010 e 2023 o investimento directo neto em-
presarial galego nos paises receptores de AOD acadou os
1410 millons de euros. Por outra banda, entre 2013 e 2022
as remesas enviadas a paises de fora da Unién Europea
polas comunidades inmigrantes residentes en Galicia su-
maron un total de 1608 millons de euros.

—A promocion activa e integracion estratéxica e ope-
rativa da Axenda 2030 de desenvolvemento sustentable
e 0os Obxectivos de desenvolvemento sustentable (ODS)
na Xunta de Galicia lideraron a cooperacion galega a
innovacion nas politicas publicas galegas no marco dos
ODS.

—O didlogo de politicas e o deseno participativo de
marcos estratéxicos de actuacion que progresivamente li-
mitaron o seu caracter xeralista a nivel xeografico e sec-
torial.

—O compromiso por asegurar a calidade desta po-
litica publica autonomica reflectiuse na execucion efi-
ciente e eficaz dos seus Plans directores e Plans anuais,
a garantia da previsibilidade orzamentaria anual e da sta
solvencia financeira, a correccion da fragmentacion da
axuda co financiamento de proxectos de maior alcance,
e a activa rendicion de contas e transparencia que facilita
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o acceso da cidadania a toda a informacion relativa as
actividades da Cooperacion Galega.

—Na ultima década, mantivo dentro da cooperacion
descentralizada autonémica espanola unha posicion in-
termedia no volume de fondos desembolsados ainda que
o seu esforzo investidor situouse por baixo da media
autonomica. De vez, a Xunta de Galicia participou acti-
vamente nos procesos de coordinacion da cooperacion
autonomica e actuou como un aliado leal e proactivo da
Cooperacion Espanola.

—A nivel europeo, a Xunta de Galicia foi reconecida
como unha das rexions europeas de referencia en coope-
racion para o desenvolvemento e actuou no Comité de Re-
xions como unha das principais valedoras das virtudes e
valor engadido da cooperacion descentralizada, como acon-
teceu durante o proceso de construcion colectiva do Novo
consenso europeo sobre desenvolvemento. O noso mundo, a
nosa dignidade, o noso futuro (2017) orientado 4 consecu-
cion da Axenda 2030 de desenvolvemento sustentable e o
Acordo de Paris sobre cambio climatico.

—A Cooperacion Galega asumiu o mandato europeo
e internacional de mellorar a eficacia da axuda e o impac-
to das suas accions de desenvolvemento especialmente en
dous eidos: a concentracion xeografica e a especializacion
sectorial. No primeiro caso, seleccionou un conxunto esta-
ble de 11 paises prioritarios (Bolivia, Cabo Verde, Ecuador,
Guatemala, Guinea-Bissau, Honduras, Mozambique, Nica-
ragua O Salvador, O Pert, Republica Dominicana). Esta es-
pecializacion xeografica da Cooperacion Galega abrangueu
paises de renda media en América Latina, paises PALOP e
mais tamén a poboacion saharaui e palestina. No segundo
caso, foi concentrando progresivamente os seus desem-
bolsos nunha serie de ambitos estratéxicos que salientan
o seu valor diferencial e a sta especializacion coherente
en dereitos sociais basicos; agricultura, pesca e acuicultura
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sustentables; igualdade de xénero; defensa dos dereitos hu-
manos e fortalecemento da democracia e da sociedade civil
organizada; loita contra o cambio climatico; accion e axuda
humanitaria; e educacion para a cidadania global.

—O protagonismo das ONGD na xestion da AOD ga-
lega, actuando como os principais aliados estratéxicos dos
actores publicos de cooperacion.

—O apoio ao fortalecemento institucional da Coordi-
nadora Galega de ONGD e do Fondo Galego que permi-
tiu retroalimentar os procesos de debate social e politico
sobre a politica publica de cooperacion para o desenvol-
vemento en Galicia.

—A Cooperacion Galega liderou en Guatemala, O Pe-
4, Republica Dominicana e Mozambique alianzas territo-
riais multiactor, multisectoriais e multinivel nos seus sec-
tores de especializacion como o desenvolvemento rural,
a pesca artesanal, a acuicultura rural ou a xestion de re-
cursos hidricos, mobilizando capacidades e recursos dou-
tros entes publicos como Augas de Galicia ou CETMAR
e privados. Con todo, a reducida disponibilidade de re-
cursos humanos especializados no 6rgano de direccion
da Cooperacion Galega e a baixa porcentaxe de recursos
que xestiona directamente en cooperacion limitan as ca-
pacidades institucionais para ampliar o nimero e alcance
destas alianzas.

—A aposta pola educacion para o desenvolvemento
e a cidadania global.

—A Cooperacion Galega reforzou progresivamente a
posta en valor dos procesos de xestion do conecemen-
to e das aprendizaxes institucionais derivadas dos estudos
e avaliacions promovidos polo seu 6rgano de direccion.
Devagar consolidouse unha cultura de avaliacion e apren-
dizaxe organizativa entre os axentes de cooperacion que
pon os conecementos xerados, 0s proxectos € experien-
cias avaliadas e as dinamicas intercambio de experiencias
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e aprendizaxes ao servizo da consecucion de resultados
de desenvolvemento no marco da axenda global de des-
envolvemento.

A curto e medio prazo os principais retos da coopera-
cion galega localizanse nos seguintes aspectos:

—O reforzamento do consenso social e politico sobre
a politica publica galega de cooperacion no marco dunha
axenda global de desenvolvemento que demanda maiores
compromisos dos gobernos subestatais para a promocion
do desenvolvemento humano sostible.

—A accion exterior solidaria da Xunta de Galicia pre-
cisa dun mais activo reconecemento politico por canto
nestas tres décadas xustificou a sua calidade, eficacia e
impacto e destacou como un modelo de politica publi-
ca participativa, participada, transparente e orientada a
aprendizaxe e mellora continua.

—O aumento do esforzo investidor en cooperacion co
obxectivo de recuperar o volume de AOD xestionado pre-
viamente 4 crise econdmica e fiscal. Porque durante a crise
economica e financeira, a cooperacion para o desenvolve-
mento foi unha das politicas publicas galegas mais dam-
nificadas pola contraccion de recursos publicos. Na actual
fase expansiva dos orzamentos xerais da comunidade au-
tobnoma seria preciso incrementar con maior ambicion a
dotacion orzamentaria do programa 331A de cooperacion
exterior e ao desenvolvemento. A mobilizacion adicional
de recursos financeiros e técnicos doutros departamento e
areas da Xunta de Galicia reforzaria as capacidades insti-
tucionais para impulsar novas iniciativas nos ambitos es-
tratéxicos de especializacion e nos paises prioritarios da
Cooperacion Galega.

—O profundamento dos procesos de especializacion
xeografica e sectorial e o aumento da media de financia-
mento das actuacions en cooperacion, apoiando accions
de maior impacto a medio e longo prazo e con marcos de
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actuacion plurianual. Deste xeito, débense ampliar os fon-
dos destinados a paises menos adiantados e Africa Subsa-
hariana, aproveitando o valor estratéxico dos PALOP, e as
posibilidades de traballo conxunto cos axentes portugue-
ses de cooperacion. E; de vez, débese reforzar o modelo
de actuacion con base en alianzas territoriais multiactor e
multinivel nos sectores de especializacion.

—O ecosistema de axentes galegos de cooperacion,
baixo o liderado proactivo das ONGD, amosou capacidade
para resistir e poner en valor as stas alianzas, experiencias
e saberes; retecer o consenso social e politico perdido du-
rante a crise economica e financeira; e innovar e reaccionar
fronte aos riscos existenciais que ameazan a vida humana
e non humana. Con todo, o sistema galego de cooperacion
precisaria aumentar a pluralidade e diversidade de axen-
tes de cooperacion reconecidos pola Lei 10/2021 que lide-
ren iniciativas de desenvolvemento humano sustentable. Se
acontecese un crecemento orzamentario significativo do pro-
grama 331A seria recomendable revisar as barreiras de en-
trada existentes nas diferentes convocatorias publicas de
axuda que limitan a capacidade de iniciativa e liderado
de axentes de cooperacion diferentes das ONGD. Canda as
convocatorias de axudas e outros instrumentos deberiase
xerar un sistema de incentivos para incorporar novas capa-
cidades, experiencias, saberes e visions ao sistema galego
de cooperacion e fomentar a xeracion de alianzas e espazos
multiactor que reforcen as sinerxias e complementariedades
entre o conxunto de axentes de cooperacion. Deste xeito,
a Cooperacion Galega asumiria a vision da Axenda 2030
dunha maior diversidade para que cada axente poida for-
necer unha achega significativa e relevante aos procesos de
desenvolvemento sustentable.

—A integracion dunha vision de coherencia de po-
liticas de desenvolvemento a través dun liderado politi-
co activo que promova a transversalizacion estratéxica da
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Axenda 2030 e a sua localizacion no nivel autonémico e
local, reforzando a coordinacion e didlogo coas Adminis-
tracions locais que financian actividades de cooperacion
internacional e educacion para o desenvolvemento e a
cidadania global.

—A posta en valor dos procesos de xestion do cone-
cemento e das aprendizaxes institucionais derivadas dos
estudos e avaliacions financiadas pola cooperacion gale-
ga, reforzando o traballo conxunto cos grupos de investi-
gacion das universidades galegas e mellorando a difusion
a cidadania dos logros colectivos da cooperacion galega a
través dunha rendicion de contas mais proactiva.

A pesar das luces e sombras do sistema galego de coo-
peracion, o novo impulso da politica publica desde 2018
fainos sentir esperanzados respecto da progresiva confi-
guracion dun modelo de politica publica que profunde na
orixinalidade e singularidade da cooperacion galega para
o desenvolvemento.

Xa que logo, a historia da Cooperacion Galega para o
desenvolvemento non ¢ allea 4 sta insercion no sistema
espanol de cooperacion e o protagonismo da cooperacion
descentralizada, promovida polas comunidades autonomas
e as entidades locais. A pesar das suas virtudes, a ausencia
dunha politica coordinada de cooperacion limitou a cali-
dade da axuda descentralizada espanola que, tras un re-
troceso financeiro e institucional provocado pola crise e os
recortes orzamentarios, presenta toda unha serie de retos
e desafios para a xeracion dun sistema coherente e coordi-
nado de cooperacion que contribtia activamente 4 Axenda
2030 de desenvolvemento sustentable.

No caso de Galicia, o proceso de modernizacion es-
tratéxica iniciado en 2006 viuse interrompido polos graves
recortes sufridos por esta politica publica que, sen chegar
ao seu desmantelamento, provocaron unha paralise no
desenvolvemento das stas principais fortalezas. Na nova
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etapa de recuperacion iniciada en 2018, os retos da Coo-
peracion Galega son multiples e abordables cunha dobre
condicion: un maior compromiso politico e o consenso e
o dialogo construtivo coas ONGD, entidades locais e resto
de axentes de cooperacion, de tal modo que esta politica
publica sexa real e efectivamente expresion do compro-
miso solidario da sociedade galega coa solidariedade in-
ternacional e a xustiza global.
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A COOPERACION MUNICIPALISTA
GALEGA PARA O DESENVOLVEMENTO






En 2021 aconteceu o simultineo trinta aniversario do
Instituto Galego de Anilise e Documentacion Internacio-
nal (IGADD e o corenta aniversario do Estatuto de Au-
tonomia de Galicia. Nestas décadas tratouse de alicerzar
e fortalecer intelectual e institucionalmente a construcion
do noso autogoberno nun dos seus cadabullos historicos,
a accion exterior. Porque tense argumentado arreo sobre a
necesidade de que a accion exterior galega se guie por
principios, estea dotada dunha vision estratéxica solida e
coherente e active as imprescindibles institucions forne-
cedoras de conecemento especializado (Rios 2010; Xunta
de Galicia 2018a). Neste labor de incidencia e influencia,
moitos axentes da accion exterior galega reivindicaron
o mandato de sermos no mundo e para o mundo desde a
nosa identidade galega europeista, universalista, pacifista
e solidaria internacionalista.

Esta capitulo espreita brevemente a dimension solidaria
internacionalista do municipalismo galego. Porque axina,
na emerxente tecedeira de redes e alianzas do novino IGA-
DI dos anos 90, sementaronse complicidades entre o mu-
nicipalismo galego sensible a solidariedade internacio-
nal co fin de articular organicamente un novo espazo
de construcion colectiva do poder solidario do local. En
1997 constituiuse o Fondo Galego de Cooperacion e Soli-
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dariedade a iniciativa de dez concellos galegos pioneiros
co apoio e asesoramento do IGADI (Fondo Galego 2012),
unha iniciativa municipalista pola que se institucionabili-
zaba o activo compromiso solidario do poder local galego
no apoio 4s causas sociais internacionalistas (Nicaragua,
Cuba, Republica Arabe Saharaui etc.), 4s mobilizacions da
sociedade civil polo 0,7 % e 4 resposta a crises humanita-
rias como os estragos do furacan Mitch, o xenocidio ruan-
dés e a crise de persoas refuxiadas nos Grandes Lagos e na
antiga Tugoslavia. No horizonte deste traballo comunitario
estivo sempre presente a esperanza e a ilusion pola cons-
trucion desde o local, en man comun e en irmandade, dun
mundo liberado da pobreza extrema e as desigualdades,
comprometido na loita contra o cambio climdtico e no que
se realizan eficaz e plenamente os dereitos humanos, a
xustiza social e ecoloxica e o desenvolvemento humano
sustentable.

Como xa temos indicado, nas stas tres décadas de
historia, o sistema galego de cooperacion (Rios e Teijo
2009) foise configurando devagar dotindose dun marco
normativo autonémico especifico en 2003 e 2021 e de
diversos documentos estratéxicos de referencia, xeran-
do capacidades institucionais, mobilizando a cidadania,
organizacions da sociedade civil, persoal das adminis-
tracions publicas e cargos publicos, creando concien-
cia solidaria pola xustiza global nas entidades locais,
e superando numerosos atrancos e ameazas como a
alongada crise econémica, financeira e fiscal da Gran
Recesion.

Malpocadamente, esta década perdida impactou con
forza nas febles estruturas e dinamicas da cooperacion mu-
nicipalista galega, tal e como se identificaran no Informe
Zero sobre a cooperacion municipalista en Galicia (Fon-
do Galego 2009). Este estudo precursor procurou fixar un
punto de partida desde o que albiscar un horizonte de
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futuro para a politica publica de cooperacion local para o
desenvolvemento, xusto nas vésperas da cicloxénese ex-
plosiva da crise. Con todo, e transcorridos quince anos
desde a sua publicacion, infelizmente a sta diagnose goza
de completa actualidade (Pastoriza 2021).

Daquela, as stas conclusions salientaban: a axenda
da cooperacion local galega precisa ganar en solidez e
consistencia; identificanse profundas asimetrias e des-
igualdades de capacidades entre as entidades locais con
respecto doutras administracions polos escasos recursos
economicos, administrativos e humanos; o individualis-
mo na xestion e o proxecto como instrumento minguan
o valor engadido, calidade e impacto das actuacions
fronte ao acompanamento de procesos a través de es-
pazos de coordinacion e axencias especializadas como
o Fondo Galego; a sensibilizacion debe desenvolverse
desde o eido local, o financiamento de proxectos de coo-
peracion debe operarse desde a convocatoria do Fondo
Galego; a escasa socializacion da cooperacion interna-
cional no seo da administracion local; a inexistencia de
Consellos de Cooperacion ou cun funcionamento pre-
cario; a ausencia de vision estratéxica sectorial e xeo-
grafica; o desaproveitamento das potencialidades dos
irmandamentos, a ausencia de espazos de xeracion de
conecemento, debate publico, intercambio de experien-
cias etc.; e a baixa participacion nas redes internacionais
de solidariedade.

Ainda que un lene pesimismo e desesperanza poida
agromar ao rematar a lectura desta diagnose, na actualida-
de abrese un horizonte favorable para a cooperacion mu-
nicipalista galega con base nas seguintes oportunidades:

—A entrada en vigor da Lei 10/2021, do 9 de marzo,
reguladora da accion exterior e da cooperacion para o
desenvolvemento de Galicia que reconece a accion ex-
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terior das entidades locais e a sia competencia plena no
eido da cooperacion e a solidariedade global.

—O impulso da localizacion da Axenda 2030 de des-
envolvemento sustentable por parte da Union Europea,
o Goberno central, a Xunta de Galicia, as entidades lo-
cais, a FEGAMP e o Fondo Galego, proceso no que se
inclie a cooperacion local para o desenvolvemento no
seu ODS 17.

—A progresiva, ainda que excesivamente lenta, recu-
peracion dos orzamentos locais dedicados a cooperacion
para o desenvolvemento e a reactivacion do proceso de
asociacion dos concellos galegos ao Fondo Galego.

—O reforzamento da capacidade institucional, técnica
e operativa do Fondo Galego para prestar servizos de va-
lor engadido as entidades socias.

—A elaboracion e aprobacion de Bases de Accion Ex-
terior (BAEX) impulsadas polo IGADI para a orientacion
estratéxica e operativa da accion exterior dalgunhas das
grandes cidades galegas e deputacions.

Se nos anos 90 a cooperacion municipalista para o
desenvolvemento nacia coa esperanza de constituirse
nun modelo alternativo de desenvolvemento, arestora os
gobernos locais deben optar pola integracion de novas
demandas vinculadas 4 xustiza global e ao desenvolve-
mento sustentable na sia axenda publica e politica (Subi-
rats 2016). Non obstante, nesta toma de posicion politica
esixible 4s entidades locais respecto do seu compromiso
coa cooperacion municipalista emerxen catro posibles es-
cenarios en Galicia.
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CATRO ESCENARIOS DE FUTURO PARA A COOPERACION MUNICIPALISTA EN (GALICIA

. Escenario B:
Escenario A: »
. B . Mantemento ou recuperacion
Desvinculacion da politica . .
5 ) da politica desde unha loxica
de cooperacion. Ausencia de o ,
) . continuista. Ausencia de
compromiso e vontade politica o ) ) )
o renovacion discursiva e inercias
e de recursos econdémicos e o B
o institucionais na xestion e nos
estruturas institucionais. L
espazos de participacion.

Escenario C: .
» ) Escenario D:
Renovacion do discurso pero o ) )
» Cambio discursivo e cambio
non do modelo de cooperacion. .
» o de modelo. Reformulaciéon da
Actuacion segundo a loxica ] 5
. planificacion, actores, procesos
tradicional (Norte-Sur) e con o
e de participacion, instrumentos e
marco estratéxico, instrumental e o
ambitos de traballo.

de participacion continuista.

Adaptado de Millan e Gil 2018

En Galicia mais de douscentos Concellos e a Deputa-
cion de Ourense atopanse no escenario A, mentres que
o nucleo duro da cooperacion municipalista galega loca-
lizase no escenario B, agas algin caso excepcional que
evolucionou puntualmente cara ao escenario C como o
Concello de Santiago de Compostela no mandato muni-
cipal 2015-2019 ou o Fondo Galego. Por outra banda, o
escenario D opera apenas como unha posibilidade ainda
inédita e non identificable na realidade da cooperacion
municipalista galega e que denominamos “cooperaciéon mu-
nicipalista SMART para a transformacion social” (Pastoriza
2021).

Este modelo SMART representa un estandar ideal que
debe adaptarse as circunstancias e demandas concretas de
cada entidade local galega xa que esta proposta aposta po-
las responsabilidades compartidas, pero diferenciadas, re-
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conecendo as capacidades plurais e as necesidades diversas
dos Concellos e Deputacions galegas. Por SMART entende-
mos o acronimo das cinco caracteristicas irrenunciables pa-
ra esta innovadora politica de cooperacion: solidariedade,
mobilizacion, activismo, responsabilidade e transparencia.
Porque as entidades locais SMART actuarian consonte a es-
tes cinco elementos en tanto que gobernos locais:

—solidarios: motivados a transformacion social en co-
herencia cos valores e principios da solidariedade e a xus-
tiza global.

—mobilizadores: non s6 de recursos e capital humano
ou financeiro, senén da comunidade local e das organi-
zacions da sociedade civil a través da educacion para a
cidadania global, da concienciacion solidaria, e da partici-
pacion activa en redes globais para a aumentar a capa-
cidade de incidencia e a influenza do poder local a nivel
global.

—activistas: capaces de conectar as demandas e loi-
tas sociais locais e globais: feminismo, dereitos humanos,
xustiza ecoloxica, pacifismo etc.

—responsables: asumindo novos roles e funcions no
marco de modalidades de traballo participativas, estratéxi-
cas, abertas, flexibles e innovadoras e apostando pola co-
herencia de politicas de desenvolvemento dentro da loxica
da Axenda 2030 de desenvolvemento sustentable.

—transparentes: rendendo contas 4 cidadania e comu-
nicando activamente os impactos e logros colectivos na
consecucion de resultados de desenvolvemento.

Xa que logo, tratase dunha politica publica SMART pro-
motora de l6xicas e estruturas horizontais de articulacion
e concertacion, sistemas desconcentrados e descentrali-
zados de toma de decisions, con lo6xicas de aprendizaxe
en codigo aberto, con participacions amplas e plurais e
que aposta pola repolitizacion da cooperacion municipa-
lista para o desenvolvemento. Esta repolitizacion débese



75

entender como o aproveitamento da capacidade de im-
plicacion, influenza, incidencia e decision directa da cida-
dania na definicion dos problemas do desenvolvemento
sustentable a nivel local e global; a imaxinacion e cons-
trucion de alternativas; a coproducion da politica publi-
ca de cooperacion municipalista; a xeracion colectiva de
cofecemento e saberes; a conectividade e comunicacion
directa coas persoas e comunidades parceiras nos paises
empobrecidos; e a participacion na xestion e implemen-
tacion da politica publica de cooperacion favorecendo a
transparencia e a rendicion de contas (Subirats 2016).

Non obstante, e a pesar de que a historia da coope-
racion municipalista en Galicia mesture luces e sombras,
esperanzas e desilusions, optimismo e escarmentos da ex-
periencia, compre teimar na procura deste vieiro flexible,
factible e realista para que cada goberno local se poida
dotar dos elementos fundamentais dunha politica publica
de cooperacion municipalista para a transformacion social
xenuinamente SMART. Neste caminar cara a unha Galicia,
célula de universalidade e xustiza global, o Fondo Galego
canda as ONGD debera desempenar un rol fundamental
tanto no acompanamento dos gobernos locais coma na
xeracion dun saber e conecemento ao servizo do muni-
cipalismo solidario galego. Os tempos son chegados para
renovados liderados inspiradores e nutritivos que tefian
un efecto tractor e panca para mobilizar, activar e ilusio-
nar 4s entidades locais que non saben, queren ou poden
sumarse 4 transformacion solidaria municipalista. Porque
0 noso desexo compartido é que a curto e medio prazo
mais Concellos e Deputacions se unan a esta aposta de
presente para o futuro comin da humanidade e do no-
so planeta, para que Galicia se mova pola solidariedade
e a xustiza global e cultive a humanidade desde o local
confiando no poder da xente, da sociedade civil, da nosa
Terra en man comun.






5

AS ONGD E O SISTEMA GALEGO
DE COOPERACION






Desde comezos do século XXI, a conciencia e a ex-
periencia das crises multidimensionais estd a representar
unha oportunidade unica para espreguizar a nosa con-
ciencia colectiva verbo da achega da cidadania e da so-
ciedade civil galega a loita contra a pobreza global. Estas
inquedanzas de solidariedade global encarreirironse en
politicas publicas de cooperacion para o desenvolve-
mento humano sustentable e solidariedade global e en
proxectos colectivos sociais organizados onde destaca o
protagonismo das ONGD. Con todo, atopdmonos nun
intre de non retorno para as devanditas organizacions:
as inercias do pasado debilitanas e o contexto obriga a
albiscar novas formulas para garantir que Galicia contri-
bua activamente 4 solucion dos problemas globais que
ameazan a humanidade: pobreza extrema, fame, cambio
climatico, desigualdade de xénero, militarizacion, regre-
sions autoritarias, violacion dos dereitos humanos, per-
secucion da sociedade civil organizada etc. Este capitulo
nace da conviccion de que os tempos son chegados para
repensar o papel das ONGD en Galicia.

En xuno de 2021 cumprironse trinta anos da creacion
da Coordinadora Galega de Organizacions non Goberna-
mentais para o Desenvolvemento (CGONGD). Esta efemé-
ride representou un bo intre para aledarnos dun sinal de
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madureza da sociedade civil galega, pero as consecuencias
da gran crise e da pandemia da COVID-19 motivaban un
ambiente de inquedanza e desacougo. Porque a coopera-
cion internacional para o desenvolvemento vive sometida
a duas ameazas: a multiplicacion e aceleracion das con-
secuencias negativas das crises multiples e interseccionais
como o cambio climatico ou a desigualdade, e o avance
no discurso publico da mensaxe e imaxinario dos negacio-
nistas do cambio climatico, os impugnadores da Axenda
20230 e a popularizacion dos argumentos dos “escépticos
da axuda”, como Dambisa Moyo (2010) ou William Eas-
terly (2007), que ponen en cuestion a natureza, senso e
alcance da “industria do desenvolvemento” tras mais de
80 anos con significativos pero insuficientes progresos na
erradicacion da pobreza e as desigualdades.

Como xa sinalamos, a aceptacion e lexitimidade social
da politica publica de cooperacion para o desenvolve-
mento en Galicia non se traduce nun sélido compromiso
coa mesma. Unha das razons desta situacion podémola
atopar na indiferenza dos actores politicos e sociais gale-
gos. Infelizmente, os partidos politicos galegos caracteri-
zaronse polas sias escasas ambicions e compromisos en
materia de solidariedade global. Por outra banda, identi-
ficase unha retorica e discurso publico de solidariedade
global que agocha unha baixa cultura politica e de xestion
na materia en moitos casos consecuencia dunha concien-
cia e cultura da dependencia que lles impide actuar como
suxeitos e non s6 obxectos de solidariedade.

A raizame de devandita frustracion entre as ONGD
podemos detectala en multiples causas: en primeiro lugar,
unha caste de inxenuidade en relacion ao comportamen-
to politico e aos seus incentivos —o0s axustes ou avances
lentos en axuda ao desenvolvemento apenas provocan
perdas de votos e non son causa de indignacion publica e
mobilizacion cidada—; en segundo lugar, un alto grao de
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ideoloxia nas organizacions sociais que asocia financia-
mento da cooperacion para o desenvolvemento con fon-
dos publicos; en terceiro lugar, as inercias que impediron
anticiparse ao cambio e imaxinar alternativas cando se
albiscaba no horizonte a ameaza dos recortes e dos dis-
cursos negacionistas; e, en cuarto lugar, un imaxinario ci-
dadan que concede o protagonismo neste eido as ONGD
e que € pouco esixente coa transparencia e rendicion de
contas sobre o impacto e eficacia tanto das ONGD coma
das administracions publicas neste eido.

Como xa sinalamos, o protagonismo das ONGD no
sistema galego de cooperacion, en canto responsables da
xestion de mais do 70 % dos recursos desembolsados pola
Cooperacion Galega e de preto do 100 % dos desembol-
sos das entidades locais, lexitima a inquedanza pola sia
saude organizativa e pola sua sustentabilidade estratéxica
e institucional. Por iso, chegados a este punto, compre
preguntarse: sobreviviran as ONGD a estas crises? Repre-
sentan estas crises unha praga ou unha beizén? Resulta-
ria posible artellar sobre novos vimbios unha urda cidada
mais comprometida coa loita contra a pobreza global so-
bre a base de organizacions de solidariedade innovadoras,
educadoras, flexibles e xeradoras de prosperidade e be-
nestar? Malia que as mensaxes publicas das ONGD fagan
pensar inxelmente nunha simple loita pola supervivencia
financeira das mesmas, sublinamos que calquera axuste
ou recorte na cooperacion para o desenvolvemento ten
un impacto mdis nefasto sobre as persoas que sofren en
carne propia a experiencia da pobreza, a marxinacion e a
exclusion nos paises e comunidades socias de desenvol-
vemento de Galicia.

Para avanzar nas nosas reflexions e desde a concep-
cion das organizacions da sociedade civil como seres vivos
cun ciclo vital de nacemento, desenvolvemento e morte,
convidamos a matinar na imaxe de moitas ONGD no seu
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leito de morte, moribundas polo falta de ingresos publicos
e privados, cunha estrutura organizativa de tamano medio
e que asumiron os criterios convencionais de bo goberno
e xestion (auditoria, plan estratéxico, organigrama etc.).
Para dar que pensar, botaremos man dunha analoxia cos
cinco salaios mais comuns entre as persoas cando estan a
piques de finar. Na obra The Top Five Regrets of the Dying.
A Life Transformed by the Dearly Departing (2011) a en-
fermeira de coidados paliativos Bronnie Ware narra como
as persoas moribundas, chegada a hora da agonia final,
adoitan desacougar con cinco pensamentos. Se coidamos
a situacion actual como un intre de crise existencial radi-
cal nas ONGD, cos mesmos efectos que os intres previos
ao pasamento, podemos analizar estes cinco salaios como
de aplicabilidade as organizacions de solidariedade que
viviron e gozaron dos “anos da opulencia” (2004-2010)
da cooperacion para o desenvolvemento en Espana e que
estan a vivir arestora procesos de reimaxinacion e recons-
trucion. Velaqui este cinco salaios:

a) Oxald tivese a coraxe de vivir a vida que eu desexa-
ba, non a que outros agardaban de min.

Unha das cuestions mais debatidas respecto das
ONGD ¢ a sua autonomia e independencia do poder po-
litico nun contexto de alta dependencia financeira das
axudas e subvencions das administracions publicas. En
Espana as ONGD xestionaron nos ultimos anos unha me-
dia do 80 % dos recursos da cooperacion desenvolvida
por comunidades autonomas e entidades locais e un 15
% dos recursos da cooperacion da Administracion Xe-
ral do Estado. Moitos analistas falan dun proceso de do-
mesticacion das ONGD que as converte en instrumentos
executores dunha parte relevante da politica exterior dos
Estados de tal xeito que se instrumentalizan ao servizo
das prioridades xeoestratéxicas dos gobernos. Por outra
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banda, esta alta dependencia financeira —en Espana exis-
ten numerosas ONGD cun financiamento publico supe-
rior ao 90 %— fai dubidar do caracter non gobernamental
das organizacions. En moitos casos, estas organizacions
contan cunha baixa lexitimidade debido 4 sta precaria
e inexistente base social ou ben responden a externali-
zacion ideoloxica para o traballo nos patios traseiros da
diplomacia espanola (Cuba, poboacion saharaui, Palestina
etc.). Ademais, as administracions publicas e partidos po-
liticos instrumentalizan o capital politico da solidariedade
global cooptando as organizacions sociais e incentivando
unha proliferacion de entidades alleas 4 demanda social
real. Neste senso, desenvolvense dinamicas de cliente-
lismo nun marco de cortexo dos financiadores publicos
por parte das ONG. Por ultimo, desde o sector privado
tamén aumenta a presion sobre as organizacions sociais
para que estas incorporen estratexias, metodoloxias e cri-
terios de xestion provenientes do sector empresarial baixo
o engado da mellora da eficacia e da calidade. Por tanto,
as ONGD estan a vivir nunha tension entre a fidelidade
a0s seus principios, valores e mision e a necesaria con-
certacion coas esixencias dos financiadores e do entorno
economico e social. Desde a nosa perspectiva, se a identi-
dade representa unha dialéctica entre oposicion e perten-
za, as ONG deben construir a stia identidade non sobre
a oposicion ao gobernamental ou empresarial senén so-
bre o reforzamento da sta identidade como organizacions
de solidariedade e sobre a recuperacion das suas filiacions
como organizacions da sociedade civil.

b) Oxald non traballase tan arreo.

Unha das tensions latexantes das ONGD vén sen-
do tanto o risco de tecnocratizacion e burocratizacion
coma un activismo abafante por mor da inxente tarefa
que alenta os esforzos e canseiras das organizacions e
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das persoas que as integran. A combinacion de ambas
as daas tendencias xera o risco dunha perda da enerxia
creadora solidaria que deu orixe 4 iniciativa colectiva e
ao tempo pode facer que a ONGD perda contacto coa
sua base social. Xa que logo, fronte ds urxencias da ta-
refa resulta necesario ganar espazos e tempos para a
reflexion sobre o sentido e horizonte do traballo. De
feito, dias cuestions debatéronse activamente no sector
nos ultimos anos: a repolitizacion das ONGD e a recu-
peracion da sta capacidade de mobilizacion social. No
primeiro caso tratase de reactivar o traballo politico das
ONGD no senso de promover activamente un modelo
alternativo de politica baseado na autoxestion, a demo-
cracia directa e deliberativa e a promocioén dunha cultura
da solidariedade onde o obxectivo ultimo do labor orga-
nizativo sexa a construcion dunha cidadania activa, com-
prometida e participativa polo ben comun. No segundo
caso, tratase de reactivar a vinculacion das ONGD como
organizacions da sociedade civil fronte 4 “oeneguiza-
cion” da cooperacion que excluiu outros actores sociais
relevantes para o traballo en prol do desenvolvemento
humano. A progresiva profesionalizacion e tecnocratiza-
cion das organizacions motivou unha ruptura das pontes
de didlogo coa cidadania de xeito que se minguou a
capacidade das ONGD para canalizar as stas inquedan-
zas solidarias. A chave de transformacion coidamos que
se atopa en reformular o rol das ONGD como organi-
zacions da sociedade civil que ofrecen experiencias de
cidadania e actian como organizacions educadoras para
a cidadania local e global.

©) Oxala tivese a coraxe de expresar os meus sentimentos.
Como xa sinalamos, moitas analises salientan a pro-
gresiva domesticacion das ONG por parte dos poderes
publicos e empresariais. Atopamonos, ademais, nun
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contexto de transformacion da division do traballo de
solidariedade entre as organizacions sociais do Norte e
do Sur, coidados estes termos desde unha perspectiva
xeopolitica e non simplemente xeografica. No caso das
ONGD do Norte, estamos ante o esforzo por orientar a
sua especializacion en actividades de incidencia politi-
ca e educacion para a cidadania global que procuran
influir en todos os niveis de decision cara ao cambio
social positivo. Malia todo, en moitos casos denunciase
o colaboracionismo das ONGD e os calculos pruden-
ciais que explican o caracter morno do seu traballo de
fiscalizacion, supervision e denuncia. Fronte as inercias
da dependencia e dos procesos de “doma e castracion”,
débese manter nas organizacions de solidariedade a ten-
sion da sospeita e da ollada critica xa que representan
unha actitude irrenunciable co valor engadido de xerar
un debate publico que abra as portas 4 nacenza dun es-
pazo publico revitalizado. De todos os xeitos, por cohe-
rencia ética débese outorgar a primacia neste marco de
dialogo as vitimas que sufriron en carne propia a expe-
riencia de violencia e exclusion do sistema. Emporiso, as
organizacions de solidariedade global deben promover
a voz dos empobrecidos, marxinados e excluidos para
que expresen con liberdade a auténtica realidade e fra-
xilidade da xustiza social e do benestar global. Xa que
logo, as ONGD do Norte deben estar ao servizo dun so-
no compartido de humanidade onde a sociedade civil do
Sur Global obtena reconecemento e oportunidades para
derrubar a traxedia da indiferenza que ateiga os ollares e
andares da nosa sociedade do Norte hexemoénico.

d) Oxala mantivese o contacto coas minas amizades.
Nos ultimos anos veuse detectando un preocupante
illamento e robinsonianismo das ONGD que conduciron
a un certo solipsismo e illamento do resto de iniciativas
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cidadas e doutras organizacions da sociedade civil. Can-
do as mobilizacions do 15-M, as ONGD laiaronse de non
colaborar mais activamente na organizacion do devandito
movemento ou de non ser sensibles ao ruxerruxe do ma-
lestar social que estaba a agromar en Espana. A solucion,
logo, pasa por construir novas alianzas de traballo entre
as organizacions de solidariedade que operen como resis-
tencias as forzas que estragan os lazos sociais e son insen-
sibles 4 dependencia entre os seres humanos que nace da
nosa comun fraxilidade e vulnerabilidade.

e) Oxala me permitise ser feliz.

Malia que toda persoa e organizacion deberia de as-
pirar a felicidade, a maior frustracion que se detecta entre
as ONGD como consecuencia de todos os males sinalados
vén sendo a sensacion de derrota vital. Esta decepcion
nace da sospeita dun exceso de hubris que facilitou a ce-
sion aos intereses do sector publico e privado e mais a
construcion dun modelo de ONGD vertical, burocratizado,
tecnocratizado, domesticado e arredado do senso ultimo
do seu traballo: ser organizacions promotoras de felici-
dade e benestar. Reinventarse, reimaxinarse, recuperar a
lentura da utopia e do sono colectivo, recrearse nos afec-
tos, coidados, emocions e sentimentos da tarefa solidaria
compartida poden operar como receitas contra a tristura
e a desilusion (Millan 2023).

Como vimos, nesta experiencia de acercamento a
morte podemos atopar unha oportunidade para peneirar
de entre os salaios do medo e a incerteza novos viei-
ros e carreiros ainda insuficientemente desenvolvidos para
o anovamento das ONGD. Tritase de ser virtuosos na
combinacién da sda orixinal vocacion pola innovacion
coa revalorizacion das raices que levan a combater dia
a dia a barbarie da fame, a pobreza extrema e a vulne-
racion dos dereitos humanos. Esta barbarie silenciosa e
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cotia estraga as oportunidades de millons de persoas de
levar unha vida digna e feliz. Por estas persoas as orga-
nizacions de solidariedade traballan, ofrecendo, malia a
todas as suas imperfeccions, experiencias reais de huma-
nidade e humanizacion.






0

AS UNIVERSIDADES COMO ACTORES
DE DESENVOLVEMENTO






Canda as ONGD, as universidades publicas do Siste-
ma Universitario Galego (SUG) destacan como actores de
desenvolvemento quen de articularse colectivamente na
Rede Galega de Cooperacion Universitaria para o Desen-
volvemento (RGCUD). Desde a sta creacion e impulso
en 2014 a RGCUD promoveu unha reflexion colectiva e
aprendizaxe sobre o sentido e valor diferencial da Coo-
peracion Universitaria para o Desenvolvemento (CUD) no
seo das Universidades da Corufa, Santiago de Composte-
la e Vigo. Neste apartado analizase o papel das universi-
dades no marco da Axenda 2030 das Nacions Unidas, os
antecedentes e logros da RGCUD, o diagndstico da sia
situacion actual e os retos e desafios a medio prazo, a sta
mision e vision, os seus valores, principios e enfoques, e
a sia gobernanza e capacidades.

A CUD en Espana desenvolveuse nas décadas de 1980
e 1990 de xeito paralelo a creacion do sistema espanol de
cooperacion internacional e 4 progresiva consolidacion
normativa e institucional desta politica puablica. De feito,
moitas universidades, centros e grupos de investigacion,
persoal docente e investigador e persoal de administra-
cion e servizos foron pioneiros e responsables de dotar de
fundamentos tedricos e practicos a esta area especifica da
accion exterior do Estado.
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Por este motivo, a Lei estatal 23/1998, de 7 de xullo,
de Cooperacion Internacional para o Desenvolvemento
recomendaba no seu artigo 31 a necesidade de fomentar a
actividade neste eido das universidades que xa estaban a ac-
tuar como axentes de cooperacion. No caso de Galicia a
Lei 3/2003, do 19 de xufno, de cooperacion para o desen-
volvemento reconecia no seu artigo 23 as universidades
como axentes de cooperacion e, desde 20006, 0s sucesivos
Plans directores da Cooperacion Galega fomentaron a par-
ticipacion das universidades nas actividades de coopera-
cion a través de diferentes instrumentos de colaboracion e
financiamento nas suas areas de especializacion xeografica
e sectorial. Posteriormente, a Lei estatal 1/2023, de 20 de fe-
breiro, de Cooperacion para o Desenvolvemento Sustenta-
bles e a Solidariedade Global reconeceu no seu artigo 41 as
universidades como un dos 6rganos competentes na exe-
cucion da politica espanola de cooperacion para o desen-
volvemento sustentable salientando as stas capacidades na
xeracion, xestion e transferencia do conecemento e inno-
vacion, creacion de redes e alianzas, investigacion para o
desenvolvemento e a cidadania global, e liderar iniciati-
vas de educacion para o desenvolvemento sustentable e a
cidadania global. De vez, a Lei Organica 2/2023, de 22 de
marzo, do Sistema Universitario reconece a cooperacion
internacional para o desenvolvemento e a solidariedade
como un dos eidos nos que se pode promover o protago-
nismo activo do estudantado e a sua aprendizaxe integral
(art. 19) e un dos ambitos propios de internacionalizacion
do sistema universitario. Por outra banda, a Lei 10/2021, do
9 de marzo, reguladora da accion exterior e da cooperacion
para o desenvolvemento de Galicia reconece as universida-
des como suxeitos da accion exterior galega e axentes da
cooperacion para o desenvolvemento (art. 7 e 96.3.¢) que
poden desenvolver actuacions de cooperacion en todos os
seus ambitos e modalidades (art. 100).
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Para fortalecer esta experiencia e dotala dun horizonte
compartido de actuacion, a Conferencia de Reitores das
Universidades Espanolas (CRUE) aprobaba no ano 2000
a Estratexia de Cooperacion Universitaria para o Desen-
volvemento (ESCUDES). No seu proceso de elaboracion e
aprobacion tivo un especial protagonismo a Universidade
da Coruna, tanto na constitucion dun grupo de traballo
especifico no seo do Comité Espanol Universitario de Re-
lacions Internacionais da CRUE coma no mandato para
a elaboracion desta estratexia recibido nas Xornadas de
Cooperacion para o Desenvolvemento celebradas na Co-
runa en xullo de 1999.

Posteriormente, en 2006 a CRUE aprobou o Codigo
de conduta das Universidades en materia de cooperacion
para o desenvolvemento que define no seu artigo 9 a CUD
como “o conxunto de actividades levadas a cabo pola
comunidade universitaria e orientadas 4 transformacion
social nos paises mais desfavorecidos, en prol da paz, a
equidade, o desenvolvemento humano e a sustentabilida-
de medioambiental no mundo, transformaciéon na que o
fortalecemento institucional e académico tefien un impor-
tante papel”.

En 2008 a CRUE crea o Observatorio da Cooperacion
Universitaria ao Desenvolvemento (OCUD) a iniciativa do
Grupo de Traballo de Cooperacion Universitaria para o
Desenvolvemento da Comision-CRUE Internacionaliza-
cion e Cooperacion. O OCUD opera como un sistema
integrado de comunicacion e informacion ao servizo das
Universidades espanolas para o intercambio de experien-
cias e o traballo en rede entre universidades, a visibiliza-
cion da CUD, a homologacion de accions e a elaboracion
de estratexias, accions e proxectos conxuntos.

Progresivamente, as universidades foron adquirindo
unha maior experiencia e protagonismo na cooperacion pa-
ra o desenvolvemento mediante a institucionalizacion de
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unidades e servizos especializados como as oficinas de
cooperacion e analogas, a elaboracion de plans e progra-
mas especificos e a realizacion de actividades orientadas 4
solidariedade internacional nos eidos da formacion, investi-
gacion, extension, internacionalizacion e fortalecemento de
capacidade e cooperacion técnica con institucions de edu-
cacion superior, centros de investigacion e administracions
publicas nos paises en vias de desenvolvemento.

Co fin de reforzar a capacidade transformadora da
Axenda 2030 e a superacion das suas limitacions, a uni-
versidade comprometeuse a realizar unha achega critica
e construtiva 4 mesma mediante a xeracion, transferen-
cia e difusion dun cofecemento aberto ao servizo da
sociedade, o benestar e a sustentabilidade (CRUE 2018)
dentro dos esforzos colectivos a nivel local, autonémico
e estatal para promover a sua consecucion, tal e como se
reflicte no Plan de Accion para la Implementacion de la
Agenda 2030 Hacia una Estrategia Espanola de Desarro-
llo Sostenible aprobado polo Goberno de Espana en 2018
(Goberno de Espana 2018b).

A pesar de que se estan a impulsar un amplo conxun-
to de medidas para a implementacion da Axenda 2030
no conxunto das Administracions publicas entre as que
se inclien as universidades, os avances ainda semellan
insuficientes (Goberno de Espana 2019). De todos os xei-
tos, o marco da Axenda 2030 xa se esta a constituir no
relato compartido, o horizonte comin e o instrumento
dinamizador das politicas publicas autonémicas e estatais.
Por este motivo, esta nova década sera determinante para
CONseguir 0s Progresos necesarios para que as promesas
e metas da Axenda 2030 se fagan realidade. Neste traballo
en man comun as universidades desempenaran un papel
fundamental.

Simultaneamente, as transformacions da axenda global
de desenvolvemento e a implementacion da Axenda 2030
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de desenvolvemento sustentable motivaron a aprobacion
pola CRUE das Directrices da cooperacion universitaria ao
desenvolvemento para o periodo 2019-2030 que renovan
O marco estratéxico comun das universidades espanolas
neste eido. Estas directrices complementan a definicion de
CUD da ESCUDES engadindo que “a CUD ¢ a expresion
do compromiso e a solidariedade da comunidade univer-
sitaria, contribuindo a unha cidadania comprometida co
desenvolvemento humano sustentable. A través da CUD
a comunidade universitaria implicase na construcion dun
mundo mais xusto e sustentable, desde os seus eixos basi-
cos de actuacion: educacion, investigacion e transferencia
de conecemento e conexion coa sociedade”.

As universidades nesta vindeira década van desem-
penar un papel fundamental para acelerar os progresos
cara 4 consecucion do conxunto dos ODS e non s6 do
ODS 4 (“Garantir unha educacion inclusiva, equitativa e
de calidade e promover oportunidades de aprendizaxe
durante toda a vida para todas as persoas”) relativo espe-
cificamente 4 educacion. A educacion, a investigacion, a
innovacion, a transferencia de conecemento, a extension
universitaria e o seu liderado social actuaran como dina-
mizadores e impulsores das seis dreas que se identificaron
como cruciais para a realizacion da Axenda 2030 (Inde-
pendent Group of Scientists 2019): fortalecemento do be-
nestar e das capacidades humanas; transformacion cara
a economias sustentables e xustas; construcion de siste-
mas sustentables de producion de alimentos e de modelos
saudables de nutricion; consecucion da descarbonizacion
enerxética e o acceso universal 4 enerxia; promocion do
desenvolvemento sustentable urbano e periurbano; e ase-
guranza dos bens publicos globais medioambientais.

Unicamente unha accién concertada do conxunto dos
actores publicos e privados poderan encarreirar os feno-
menos que estan a desviar a humanidade do cumprimen-
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to dos ODS como o aumento das desigualdades, a crise
climatica, a perda de biodiversidade ou o incremento do
lixo derivado da actividade humana. As universidades ga-
legas deben e poden realizar unha achega fundamental
para que non perdamos a esperanza, para que 0S proce-
sos e cambios nos ecosistemas planetarios non acaden a
condicion de irreversibles, e para que as necesarias trans-
formacions sociais, politicas e econoémicas se baseen en
criterios de xustiza social, global e climatica e no principio
ético de non deixar a ningunha persoa atras.

En 1990 naceu o actual Sistema Universitario de Galicia
integrado polas universidades da Coruna (UDC), Santiago
de Compostela (USC) e Vigo (UVigo) e cunha implantacion
territorial en sete campus (A Coruna, Ferrol, Santiago de
Compostela, Lugo, Vigo, Pontevedra e Ourense). De for-
ma case simultinea aconteceu o xermolar da cooperacion
galega para o desenvolvemento coa creacion da Coordi-
nadora Galega de ONGD (1991), o primeiro convenio de
colaboracion entre a Xunta de Galicia e a Axencia Espanola
de Cooperacion Internacional (1992), a creacion do Rexis-
tro Galego de ONGD e a primeira convocatoria de subven-
cions a proxectos de cooperacion (1994), entre outros fitos.
No eido da CUD, a actividade en solidariedade internacio-
nal do PDI e PAS e determinados grupos de investigacion,
uniuse a institucionalizacion de servizos especializados co-
mo a Oficina de Accion Solidaria (OAS) da UDC en 1995,
que en 2004 se transforma na actual Oficina de Coopera-
cion e Voluntariado (OCV), ou o Servizo de Participacion
e Integracion Universitaria (SEPIU) da USC nado a partir
da Oficina de Voluntariado creada en 1995. Finalmente, en
2018 créase na Universidade de Vigo a Area de Responsa-
bilidade Social e Cooperacion (ARSC) encargada do deseno
e implementacion da estratexia CUD na universidade.

Durante case vinte e cinco anos a colaboracion in-
teruniversitaria no eido da CUD en Galicia realizouse no
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marco do traballo conxunto entre PDI, PAS e os servizos
especializados das universidades ou ben ao abeiro das
actividades promovidas desde a CRUE (Grupo de Traba-
llo de CUD, Congresos estatais de Universidades e CUD
etc.). Ao tempo, as Universidades da Coruna e Santiago
de Compostela contaron con cadanseu convenio indivi-
dual de financiamento coa Xunta de Galicia e que apoia-
ron fundamentalmente a organizacion anual do mestrado
en Xestion da Cooperacion Internacional e das ONGs
(USC) e o Curso de formacion especifica de posgrao de
Cooperacion internacional ao desenvolvemento e xestion
de ONG (UDO).

Tras da non renovacion en 2012 destes convenios in-
dividuais, en 2014 a Xunta de Galicia realizou a proposta
de apoiar o traballo en rede das tres universidades pu-
blicas galegas en CUD no marco do III Plan director da
Cooperacion Galega (2014-2017) asinindose un convenio
para a creacion da Rede Galega de Cooperacion Univer-
sitaria a0 Desenvolvemento (RGCUD). Desde 2014 asi-
naronse convenios anuais e bianuais que financiaron as
actividades da RGCUD no eido da visibilizacion da CUD e
da Axenda 2030 de desenvolvemento sustentable, forma-
cion, sensibilizacion e educacion para a cidadania global
e traballo en rede.

O amplo conxunto de actividades dinamizadas e im-
pulsadas pola RGCUD facilitaron toda unha serie de lo-
gros e avances:

—A articulacion dunha rede de traballo conxunto in-
teruniversitario a través de espazos e dinamicas estables
de dialogo, planificacion e coordinacion.

—A introduciéon da CUD na axenda institucional e
dos equipos de goberno das tres universidades galegas,
asi como o apoio e reforzamento dos procesos de lo-
calizacion e institucionalizacion da Axenda 2030 e dos
ODS.
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—A progresiva integracion da CUD, Axenda 2030 e
ODS nos instrumentos de planificacion das tres universi-
dades.

—A identificacion e visibilizacion das iniciativas e
proxectos da comunidade universitaria no eido da CUD,
Axenda 2030 e ODS.

—O incremento da visibilizacion e conecemento da
CUD, Axenda 2030 e ODS entre a comunidade universi-
taria galega.

—A construcion dun sistema de incentivos para a in-
tegracion da CUD, Axenda 2030 e ODS na docencia e
investigacion.

—A xeracion de sinerxias entre o PDI e PAS das tres
universidades con intereses e experiencia en CUD.

—O deseno e posta en funcionamento dun plan inte-
gral e integrado de formacion sobre CUD, Axenda 2030 e
ODS dirixido ao conxunto da comunidade universitaria.

—A posta en valor da experiencia e capacidades das
universidades galegas no eido da CUD.

—O establecemento de alianzas multiactor e o desen-
volvemento de experiencias de colaboracion con outros
axentes de cooperacion, administracions publicas e enti-
dades empresariais.

—O reforzamento da capacidade institucional e dina-
mismo da Universidade de Vigo no eido da CUD.

Canda a este logros, os principais retos e desafios da
RGCUD localizanse nos seguintes aspectos:

—Reforzamento dos procesos de institucionalizacion
da CUD e de localizacion da Axenda 2030 e os ODS nas
tres universidades publicas galegas cunha vision de cohe-
rencia de politicas.

—Fortalecemento da marca RGCUD no Sistema Uni-
versitario Galego e no conxunto do sistema galego de
cooperacion.
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—Promocion da participacion activa do conxunto da
comunidade universitaria nas actividades organizadas po-
la RGCUD.

—Mellora da xestion do conecemento e das apren-
dizaxes institucionais derivadas de estudos e avaliacions
especificas.

—Consolidacion dunha comunidade epistémica in-
teruniversitaria no eido da CUD, Axenda 2030 e ODS.

—Impulso da harmonizacion no deseno, execucion
e avaliacion das actividades nas tres universidades.

—Reforzamento da capacidade técnica da RGCUD e a
dotacion dunha estrutura de recursos estable e con dedi-
cacion exclusiva.

—Consolidacion dunha cultura de cooperacion e coor-
dinacion con base nunha eficaz division do traballo e a
posta en valor das capacidades e talentos especificos de
cada universidade.

—Construcion de alianzas de traballo estables con
outros axentes de cooperacion, administracions publicas
e entidades empresariais.

—NMellora da difusion 4 comunidade universitaria e 4
cidadania do traballo da RGCUD.

Finalmente, a medio e longo prazo, a posta en marcha
do grao interuniversitario en Relacions Internacionais da
Universidade da Coruna e de Vigo no curso 2022-2023 vai
permitir cubrir o baleiro de formacion especializada en
cooperacion internacional e solidariedade global. O grao
integra unha mencion en cooperacion internacional de
tal xeito que as persoas graduadas poderan pechar o seu
ciclo de formacion coas bolsas de formacion de persoas
expertas en cooperacion internacional para o desenvol-
vemento convocadas anualmente pola Direccion Xeral de
Relacions Exteriores e coa UE da Xunta de Galicia.






v

A EDUCACION PARA A CIDADANIA
GLOBAL EN GALICIA






En 1996 a Comision Internacional sobre a Educacion
para o Século XXI presidida por Jacques Delors presentou-
lle 4 UNESCO un informe cos resultados de tres anos de
investigacion, reflexion e consulta a nivel global (Delors
1994). O informe levaba por titulo Educacion: un tesouro
a descubrir. Este informe tivo unha enorme repercusion na
orientacion das reformas educativas emprendidas por nume-
rosos paises entre finais do século XX e comezos do actual.
O amplo programa de reformas xustificouse na necesidade
de facer fronte aos desafios que representa a globalizacion
para a educacion e a formacion das persoas. Esta mudan-
za dos sistemas educativos fundouse nunha concepcion da
educacion baseada en competencias e que este informe
centraba en: aprender a conecer, a facer, a vivir xuntos e a
ser. Non obstante, fronte a esta tetrarquia erguéronse nu-
merosas voces reivindicando unha nova competencia chave
nos procesos educativos individuais e colectivos: aprender
a cambiar. As organizacions da sociedade civil, entre outras,
reivindicaron unha atencion acaida ao desenvolvemento
desta competencia coa dobre finalidade de que nos sis-
temas educativos agromasen xermolos de transformacion
social solidaria local e global e que a educacion non es-
quecese a sua dimension liberadora e emancipadora das
persoas e das sociedades (Torres 2005).
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Retomando a idea central do Informe Delors da educa-
cion como un tesouro a descubrir, a mitoloxia galega con-
ta cunha fermosa lenda que pode servir de metafora para
repensar os retos e desafios da educacion nestes tempos
avesos de crise. A historia da trabe de ouro e a trabe de
alcatran remitenos a unha xeografia mitica de montes fu-
rados e corredores subterraneos onde un mouro ou trasno
acocha un enorme tesouro. Con todo, estes corredores
estan apoiados sobre cadansua trabe de ouro e alcatrin,
de xeito que as persoas afoutas que penetran nos entra-
nas da terra deben saber que se atopan a trabe de ouro
tenen que levar conta das trampas que o gardidn cobizoso
ten acochadas para conservar o seu tesouro. Agora ben,
se o destino conduce a trabe de alcatran, esta prendera
lume provocando a desfeita do tesouro e mesmo cegando
para sempre o aventureiro que arriscou a vida.

Chegados a este punto podemos preguntarnos que se
a educacion encerra un tesouro a descubrir, por que mo-
tivo a educacion € protexida por un “mouro” ou “trasno”
cobizoso e enganador? Por que se ponen trampas a edu-
cacion apoiada na trabe de ouro? Que perigo teria descu-
brir o tesouro real da educacion? Cales son as trabes de
alcatran que conviven coas trabes de ouro en relacion 4
educacion na actualidade?

En sintese, podemos afirmar que os marcos tedricos
e experiencias de educacion para a cidadania global (ECG)
sinalan algunhas das “trabes de ouro” e tesouros que a
educacion ainda agarda que descubramos e integremos
plenamente nas nosas practicas educativas. Mais tamén
ao longo do texto irdn xurdindo as trabes de alcatran que
atrancan as posibilidades e oportunidades para unha edu-
cacion liberadora e transformadora que promove o apren-
dermos a cambiar.

Arestora vivimos tempos de urxencias e emerxencias
na educacion para a solidariedade. As crises interseccio-
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nais e multiples que habitamos multiplicaron os discursos
que responsabilizan a cidadania do fracaso dun sistema
social, econémico e politico baseado nunha profunda
desigualdade, na falta de transparencia, responsabilidade
e exemplaridade dos seus xestores e responsables poli-
ticos e na cooptacion da democracia e do Estado polas
elites financeiras. Ademais, estes discursos hexemonicos
alentan unha transmutaciéon do imaxinario colectivo fun-
dado na proliferacion de narrativas de culpa e expiacion
colectiva que, ao tempo, implican unha intencionalidade
mais regresiva de transformacion das fontes da conviven-
cia e cohesion social. Neste senso, podemos sinalar dous
nucleos semanticos que se repiten activamente no discur-
so politico e empresarial e nos medios de comunicacion
convencionais: dunha banda, a revitalizacion da caridade
como mecanismo fundamental de compensacion da pro-
funda e crecente desigualdade e exclusion social; doutra
banda, a subordinacion das enerxias colectivas 4 mision
do incremento da competitividade econdmica.

A mesta urda establecida entre caridade e competiti-
vidade manifestan o agromar dun proxecto de sociedade
consonte a un deseno neoliberal que debilita o vinculo
social, fomenta o individualismo e limita as solidarieda-
des, xerando un estado xeral de malestar que multiplica
0s espazos e estruturas de exclusion. Fronte a esta reali-
dade, compre activar a construcion colectiva de alterna-
tivas e resistencias desde a confianza na educacion para
transformar as persoas e a vida colectiva. Parafraseando o
filésofo francés Paul Ricoeur, a educacion para a solidarie-
dade pode contribuir a acadar “unha vida realizada, con
e para os outros, en institucions [educativas e educadoras]
xustas [e liberadoras]” na sia dimension local e na sua
proxeccion global (Ricoeur 20006).

A seguir abordamos cinco cuestions en relacion a
educacion para o desenvolvemento e a cidadania global
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(ECG) en Galicia: Que entendemos por ECG? Que orien-
tacions filosoficas a singularizan? En que valores se funda-
menta? Cales son os seus actores? Por que precisamos de
mais e mellor ECG?

En primeiro lugar, compre precisar que partimos da
concepcion da ECG como un proceso educativo critico que
fomenta a construcion dunha identidade cosmopolita per-
soal e colectiva. Non obstante, malia que a ECG se centra
na accion cidada para a resolucion dos problemas globais
salientamos que se trata dunha participacion e compromi-
so que se proxecta cara ao global desde a promocion da
implicacion directa da persoa na promocion do ben comun
da sta comunidade local. Emporiso, as practicas de ECG
reforzan os procesos locais e estatais de educacion para o
exercicio dunha cidadania activa que favorecen a convi-
vencia, o pluralismo e a cohesion social na loita contra o
déficit de cidadania (Bolivar 2007; Camps 2010).

En segundo lugar, o debate sobre a ECG parte dunha
serie de evidencias:

—A traxedia que representa a indiferenza das socieda-
des opulentas e das elites dos paises empobrecidos verbo
da pobreza extrema e da desigualdade, indiferenza que
perpetia a exclusion e a falta de oportunidades para mi-
lléns de persoas no mundo (Pogge 2005).

—A existencia dun colectivo amplo de persoas que
se definen a si mesmas como cidadans globais (Schattle
2008).

—A convivencia dun conxunto plural de imaxina-
rios de cidadania global que abranguen desde a imaxe
cosmopolita clasica do viaxeiro frecuente até o activista
altermundialista, pasando pola elite financeira da globali-
zacion e os integrantes das organizacions supranacionais
gobernamentais e non gobernamentais (Falk 1994).

—O caracter dinamico e evolutivo da ECG que deu
nacenza xa a seis xeracions de ECG con implicacions
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diverxentes e conflitivas en termos de discurso e estra-
texias educativas. A quinta promove a educacion para a
cidadania global (Mesa 2000) mentres que a sexta impul-
sa a ECG no marco dunha educacion emancipadora ou
transformadora.

Desde estas premisas, ofrecemos unha definicion de
ECG que sintetiza os elementos comuns que se detec-
tan entre as multiples definicions disponibles (CONGDE
2005; DEEEP 2010; Ortega 2007; VV.AA. 2007):

Proceso educativo permanente baseado en meto-
doloxias criticas e activas de aprendizaxe que procura
a xeracion de cidadans globais activos, responsables,
comprometidos e con conciencia critica co fin de xe-
rar unha cultura da solidariedade a nivel local e global
que promova individual e colectivamente o cambio
social positivo de abaixo-arriba, a erradicacion da po-
breza e da exclusion e mais o desenvolvemento huma-
no sostible a través da participacion cidada inclusiva
na definicion e construcion de institucions e politicas
nacionais e internacionais baseadas en criterios nor-
mativos de xustiza social e global e na efectiva realiza-
cion dos dereitos humanos.

Consonte a esta definicion, a ECG bota raices nunha
filosofia cosmopolita, humanista e republicana que cen-
tramos en cinco afirmacions que responden 4 dobre cues-
tion de que tipo de cidadan se aspira a formar e que tipo
de cidadan precisa a nosa sociedade e o noso mundo:

—A cidadania adquirese na practica e como rol a tra-
vés do exercicio das virtudes civicas e dos deberes am-
pliados cara 4 humanidade.

—Na practica civica cotia débense materializar os va-
lores da participacion, igualdade, solidariedade, fraterni-
dade, equidade, tolerancia e xustiza social.
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—Débese promover unha comunidade imaxinada de
cidadans do mundo e unha identidade cosmopolita como
reconecemento da interdependencia e da comun pertenza
a humanidade.

—A cidadania ten responsabilidades na construcion
dun outro mundo mais xusto a nivel local e global.

—Toda transformacion do sistema global abrangue un
eido ético (ética global) e institucional (gobernanza glo-
bal) que vai asociado dialecticamente a un proceso de
cambio persoal.

—A revolucion educativa e pedagoxica debe nacer da
apertura e escoita das practicas educativas criticas e libera-
doras que apostan pola formacion integral das persoas e
das comunidades na solidariedade e na xustiza social como
principio de organizacion da convivencia humana.

—Toda accion educativa emancipadora baséase nunha
alianza inclusiva para o cambio social por parte do conxun-
to de actores socioeducativos.

Xa que logo, a ECG actualiza a mision da filosofia po-
litica e da ética de promover “unha vida boa, con e para
0s outros, en institucions xustas”. Desde o noso punto de
vista, a ECG complementa esta mision nun dobre nivel:
en primeiro lugar, integrando unha vision cosmopolita; e,
en segundo lugar, apostando pola configuracion de ins-
titucions liberadoras que reconezan a prioridade ética e
politica da vision e a voz das vitimas do Sistema na cons-
trucion do espazo publico local e global (Dussel 1998).

Desde este punto de vista, a ECG debe apostar por
unha educacion para a cidadania global critica que abor-
de con radicalidade as desigualdades de poder e voz e
que complemente a aprendizaxe critica coa aprendizaxe
civica de xeito que se apodere cada persoa para que ad-
quira a capacidade de construir unha lectura do mundo
de seu e sexa quen de facer escoitar a sia voz (Andreotti
2000).
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Porque a educacion en Europa e no mundo esta a vi-
vir unha transformacién sen precedentes acelerada polas
complexidades e desafios globais que afrontan a huma-
nidade e o planeta. Estes retos, e mesmo ameazas, que
demandan respostas en man comun a nivel planetario on-
de a educacion pode actuar como panca esencial para o
cambio positivo, tal e como destaca a Axenda 2030 de
desenvolvemento sustentable.

Hai xa daas décadas, a comunidade educativa euro-
pea consensuou un marco compartido que orientase as
politicas publicas e as actuacions do conxunto de axen-
tes publicos e privados comprometidos cunha educacion
global de calidade para todas as persoas. En novembro
de 2002 aprobouse a Declaracion de Maastricht sobre
Educacion Global no marco do Congreso Europeo so-
bre Educacion Global. Alinada cos Obxectivos de desen-
volvemento do milenio das Nacions Unidas, o seu obxec-
tivo era desenvolver unha estratexia comun para mello-
rar e incrementar a educacion global en Europa de cara
a 2015.

Transcorridos vinte anos, en 2023 celebrouse en Du-
blin un novo Congreso Europeo sobre Educacion Global
organizado pola Rede Europea de Educacion Global (GE-
NE) coa encomenda de actualizar e renovar a Declaracion
de Maastricht. Despois dun amplo e inclusivo proceso de
dialogo e participacion, ministerios, axencias publicas, or-
ganizacions da sociedade civil, gobernos locais e rexio-
nais e organizacions internacionais consensuaron aprobar
a nova Declaracion de Dublin sobre Educacion Global
para 2050. A nova Declaracion artellou unha renovada
definicion de Educacion Global:

A Educacion Global permite as persoas reflexionar
criticamente sobre o mundo e o seu lugar nel; abrir o
seus ollos, corazons e mentes a realidade do mundo
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a nivel local e global. Apodera as persoas para com-
prender, imaxinar, ter esperanza e actuar co fin de
construir un mundo con xustiza social e climatica,
paz, solidariedade, equidade e igualdade, sustentabi-
lidade planetaria e cooperacion internacional. Inclde
o respecto polos dereitos humanos, a diversidade, a
inclusion e unha vida digna para toda persoa, agora
e no futuro. A Educacion Global abrangue un amplo
conxunto de actuacions educativas: formais, non for-
mais, ao longo de toda a vida e para toda a vida.
E consideramola esencial para a transformacion da
educacion e o desenvolvemento do seu poder trans-
formador.

Esta definicion establece unha serie de elementos cen-
trais. En primeiro lugar, os valores da xustiza social local
e global, a paz, a solidariedade, a equidade e igualdade, a
sustentabilidade do planeta, a inclusion, os dereitos huma-
nos, a diversidade e a cooperacion internacional. En se-
gundo lugar, salienta a interconexion entre as dimensions
locais e globais dos problemas que afectan as persoas,
outros seres vivos e o planeta, entre xeracions, entre cul-
turas e entre o pasado, o presente e o futuro. En terceiro
lugar, sublina o seu compromiso coas practicas educativas
inclusivas, participativas, inspiradoras e esperanzadoras,
orientadas a facilitar o pensamento critico, a dar protago-
nismo aos educandos e que desenvolven competencias e
habilidades para unha accién individual e colectiva infor-
mada, reflexiva e significativa.

A educacion global arela, logo, que as persoas desen-
volvan criticamente as competencias necesarias para reali-
zar as suas vidas nun contexto de crecentes complexidades,
interdependencias e con desafiantes incertezas e ameazas.
Ante esta realidade, a educacion global aposta por practicas
educativas emancipadoras e liberadoras onde as persoas se
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apoderan e se comprometen activamente coa transforma-
cion social, econémica e ecoldxica positiva, cos dereitos
humanos e a democracia. E para conseguilo a educacion
global resulta necesaria, imprescindible e urxente.

Nesta tarefa as ONGD adquiriron historicamente un
maior protagonismo na dinamizacion e liderado das prac-
ticas de ECG. Este fendbmeno, non obstante, provocou co-
mo contrapartida un proceso de “oeneguizacion” da ECG.
De feito, o marco institucional e os instrumentos publicos
de financiamento facilitaron esta hexemonia e monopolio
que, malia partir do reconecemento efectivo da iniciativa
e compromiso das ONGD coa ECG, provocaron dinami-
cas de exclusion do resto de axentes socioeducativos. Por
este motivo, faise preciso abordar de xeito urxente unha
“liberalizacion” da ECG que fomente o pluralismo de ac-
tores e favoreza as alianzas entre os mesmos de cara a
unha ampliacion do alcance e diversidade das practicas
educativas neste eido.

Partindo de todas estas consideracions, queremos si-
nalar unha serie de razons verbo da necesidade de madis e
mellor ECG en Galicia:

—A coberencia nas prdcticas educativas: a ECG cons-
tithe unha practica educativa esixente e cuestionadora ao
apostar polo cambio social e persoal, a participacion in-
clusiva de abaixo-arriba, o apoderamento, a aprendizaxe
critica experiencial e o didlogo na relacion educativa.

—A complementariedade dos axentes educativos: a ECG,
dinamizada polas ONGD, favorece as sinerxias e a coope-
racion das organizacion sociais cos centros educativos na
configuracion de auténticas “escolas de cidadania local e
global”.

—O arraigamento da cidadania global: a ECG pro-
move unha cidadania global comprometida coa solida-
riedade e o cambio social desde o local. Neste senso, a



112

proposta dun “cosmopolitismo con raices ou arraigado”
integra tanto os deberes e responsabilidades éticas e poli-
ticas cara ao resto da humanidade coma a reivindicacion
do valor das raices persoais, dos compromisos civicos e
lealdades particulares e mais das culturas locais. Xa que
logo, as persoas cunha identidade cosmopolita poden e
deben ser patriotas conscientes, que amen as suas pa-
trias e estendan as suas lealdades a toda a humanidade
asumindo a sta responsabilidade no coidado tanto das
persoas mais proximas como das mais afastadas (Appiah
2012).

—A imaxinacion de alternativas: a ECG multiplica
as posibilidades de imaxinar outros mundos posibles e
inéditos viables asi como de experimentar con practicas
alternativas na relacion educativa que abran novos hori-
zontes de esperanza para as comunidades educativas e a
sociedade (Pastoriza 2014).

—A indignacion e o apoderamento: a ECG actda como
antidoto contra os catro “i” que atrancan o pleno desen-
volvemento das persoas e das organizacion sociais como
axentes de cambio social: a impotencia (ausencia de po-
der), a inmobilidade (falta de motivacion), a invisibilida-
de (carencia de influencia) e a indiferenza (preguiza da
paixon ética) (Argibay et alii. 2009).

En conclusion, a ECG non se debe coidar unha edu-
cacion neutra para a globalizacion xa que demanda que a
conciencia e vivencia da interdependencia tamén aborde
a resolucion dos problemas globais. Isto esixe a xeracion
de alternativas criticas globais que nazan dunha cidada-
nia que participa activamente desde o local facilitando a
sua vision e voz en chave de solidariedade, liberacion,
emancipacion e fraternidade. Porque a ECG constitie un-
ha das “trabes de ouro” que estin a axudar a cumprir o
sono de toda educacion liberadora: a xeracion dunha ci-
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dadania emancipada. Por este motivo, resulta preciso que
administracions publicas amplien o seu apoio a educacion
global nas stas politicas publicas, especialmente as edu-
cativas e de cooperacion internacional. Mais deben facelo
dun xeito integrado, coherente e ambicioso en didlogo
co conxunto dos axentes educativos publicos e privados
para que toda persoa goce do dereito a unha educacion
global de calidade para construir o sono dunha humani-
dade emancipada nun planeta xusto.






8
PRINCIPAIS CONCLUSIONS






En 1992 a ainda nacente autonomia galega iniciaba a
sua actividade nun inédito ambito competencial: a coo-
peracion para o desenvolvemento. Desde enton, a Xunta
de Galicia esta a impulsar unha xenuina politica publi-
ca de cooperacion para o desenvolvemento humano sus-
tentable e a solidariedade global como un dos piares da
sta accion exterior en tanto que expresion do compromi-
so solidario da cidadania galega cos paises e comunidades
empobrecidas.

A Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accion
exterior e da cooperacion para o desenvolvemento de
Galicia reconeceu en 2021 o emprego da denominacion
Cooperacion Galega para o conxunto de iniciativas e ac-
tuacions en materia de cooperacion para o desenvolve-
mento promovidas, ben directamente polo sector publico
autonodmico, ben a través dos outros axentes de coope-
racion para o desenvolvemento, que son financiadas con
cargo aos orzamentos xerais da comunidade auténoma de
Galicia (art. 78.5).

Entre 2000 e 2023 a Xunta de Galicia investiu preto de
160 millons de euros en axuda oficial ao desenvolvemento
(AOD), mais estes non constitien os tnicos fluxos finan-
ceiros que desde Galicia contribien ao desenvolvemen-
to nos paises receptores de AOD definidos polo Banco
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Mundial. Segundo datos do Instituto Galego de Estatistica
(IGE), entre 2010 e 2023, o investimento directo neto em-
presarial galego nos paises receptores de AOD acadou os
1410 millons de euros. Por outra banda, entre 2013 e 2022
as remesas enviadas a paises de fora da Union Europea
polas comunidades inmigrantes residentes en Galicia su-
maron un total de 1608 milléns de euros.

Nestes trinta anos o sistema galego de coopera-
cion foise modernizando a través dun marco norma-
tivo, estratéxico e operativo configurado e actualizado
en didlogo aberto e constante cos axentes galegos de
cooperacion, singularmente coas ONG de Desenvolve-
mento e as entidades locais representadas no Fondo
Galego de Cooperacion e Solidariedade. Deste xeito,
buscase acadar unha politica publica participativa e
participada aberta 4 innovacion e receptiva 4s deman-
das e propostas da sociedade civil organizada e do res-
to de entidades publicas e privadas comprometidas coa
solidariedade global.

No seu primeiro impulso modernizador, en 2006 a
Cooperacion Galega promoveu os Obxectivos de desen-
volvemento do milenio en canto primeira materializacion
dunha axenda global de desenvolvemento impulsada po-
las Nacions Unidas. Desde 2015 a Cooperacion Galega
promove activamente a integracion estratéxica e opera-
tiva da Axenda 2030 de desenvolvemento sustentable e
os Obxectivos de desenvolvemento sustentable (ODS) na
Xunta de Galicia liderando a innovacion nas politicas pu-
blicas galegas no marco dos ODS.

Na ultima década, a Cooperacion Galega mantivo den-
tro da cooperacion descentralizada autonémica espanola
unha posicién intermedia no volume de fondos desem-
bolsados ainda que o seu esforzo investidor se situou por
baixo da media autonémica. De vez, a Xunta de Galicia
participou de forma activa nos procesos de coordinacion
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da cooperacion autonémica e actuou como un aliado leal
e proactivo da cooperacion espanola.

A nivel europeo, a Xunta de Galicia foi reconecida
como unha das rexions europeas de referencia en coo-
peracion para o desenvolvemento e actuou no Comité de
Rexions como unha das principais valedoras das virtudes
e valor engadido da cooperacion descentralizada, como
aconteceu durante o proceso de construcion colectiva
do “Novo consenso europeo sobre desenvolvemento.
O noso mundo, a nosa dignidade, o noso futuro” (2017)
orientado 4 consecucion da Axenda 2030 de desenvol-
vemento sustentable e o Acordo de Paris sobre cambio
climatico.

Na evolucion historica da Cooperacion Galega identi-
ficanse catro etapas: un alongado periodo de nacemento
(1992-2004), a modernizacion estratéxica con expansion
orzamentaria e operativa (2005-2010), a preservacion da
politica publica nun contexto de crise e contraccion de
recursos (2011-2017), e a renovacion normativa e estra-
téxica con revitalizacion do presuposto (2018-2023).

Esta politica publica mantivo ao longo da saa histo-
ria un significativo consenso social e politico polo seu
cardcter participativo e participado e pola promocion de
procesos abertos de didlogo de politicas. Con todo, es-
te consenso minguou durante o periodo 2011-2017 como
consecuencia dos axustes orzamentarios derivados da gra-
ve crise fiscal e de ingresos das administracions publicas
durante a crise econémica e financeira. Mais, no contexto
da crise econémica mundial iniciada en 2008, a Xunta de
Galicia preservou esta politica publica fronte aos procesos
de desmantelamento institucional e orzamentario aconte-
cidos noutras comunidades auténomas.

A Cooperacion Galega asumiu o mandato europeo e
internacional de mellorar a eficacia da axuda e o impacto
das stas accions de desenvolvemento especialmente en
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dous eidos: a concentracion xeografica e a especializa-
cion sectorial. No primeiro caso, seleccionou un conxunto
estable de once paises prioritarios (Bolivia, Cabo Verde,
Ecuador, Guatemala, Guinea-Bissau, Honduras, Mozam-
bique, Nicaragua O Salvador, O Perta e Republica Domi-
nicana). Esta especializacion xeografica da Cooperacion
Galega abrangueu paises PALOP e tamén a poboacion sa-
haraui e palestina. E, no segundo caso, foi concentrando
progresivamente os seus desembolsos nunha serie de am-
bitos estratéxicos que salientan o seu valor diferencial e a
sua especializacion coherente en dereitos sociais basicos;
agricultura, pesca e acuicultura sustentables; igualdade de
xénero; defensa dos dereitos humanos e fortalecemen-
to da democracia e da sociedade civil organizada; loita
contra o cambio climatico; accion e axuda humanitaria; e
educacion para a cidadania global.

O compromiso por asegurar a calidade desta politi-
ca publica autonémica reflictese na execucion eficiente e
eficaz dos seus Plans directores e Plans anuais, a garantia
da previsibilidade orzamentaria anual e da suda solven-
cia financeira, a correccion da fragmentacion da axuda co
inanciamento de proxectos de maior alcance, e a activa
rendicion de contas e transparencia que facilita o acce-
so da cidadania a toda a informacion relativa as activida-
des da Cooperacion Galega.

A Cooperacion Galega liderou en Guatemala, O Peru,
Republica Dominicana e Mozambique alianzas territoriais
multiactor, multisectoriais e multinivel nos seus sectores
de especializacion como o desenvolvemento rural, a pes-
ca artesanal, a acuicultura rural ou a xestion de recursos
hidricos, mobilizando capacidades e recursos doutros en-
tes publicos como Augas de Galicia ou CETMAR e pri-
vados. Con todo, a reducida disponibilidade de recursos
humanos especializados no 6rgano de direccion da Coo-
peracion Galega e a baixa porcentaxe de recursos que
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xestiona directamente en cooperacion limitan as capaci-
dades institucionais para ampliar o nimero e alcance des-
tas alianzas.

Canda a cooperacion directa especializada, a Coope-
racion Galega caracterizouse desde os seus inicios como
unha politica publica a demanda baseada no protagonis-
mo das ONGD na xestion da AOD galega, actuando como
os principais aliados estratéxicos dos actores publicos de
cooperacion. O resto de axentes de cooperacion reco-
necidos pola Lei 10/2021 acadan cotas de participacion
menos relevantes na xestion da AOD galega pola canali-
zacion maioritaria dos recursos a través de convocatorias
publicas de axudas dirixidas a ONGD.

Nas suas tres décadas de historia o sistema galego de
cooperacion consolidou a sta asimetria, sendo a Xunta de
Galicia a principal financiadora no ambito da cooperacion
para o desenvolvemento ao achegar mais do 80 % dos re-
cursos destinados neste eido en Galicia. Ainda que certas
entidades locais mantiveron un compromiso estable coa
cooperacion internacional e a educacion para a cidadania
global, na cooperacion municipalista en Galicia destaca o
liderado do Fondo Galego de Cooperacion e Solidarieda-
de e 4 sua capacidade para tecer redes de solidariedade
global especialmente cos PALOP.

A Cooperacion Galega reforzou progresivamente a
posta en valor dos procesos de xestion do conecemen-
to e das aprendizaxes institucionais derivadas dos estudos
e avaliacions promovidos polo seu 6rgano de direccion.
Devagar foise consolidando unha cultura de avaliacion e
aprendizaxe organizativa entre os axentes de cooperacion
que pon os coflecementos xerados, 0s proxectos e expe-
riencias avaliadas e as dindmicas de intercambio de ex-
periencias e aprendizaxes ao servizo da consecucion de
resultados de desenvolvemento no marco da axenda glo-
bal de desenvolvemento.
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HORIZONTES E RETOS DE FUTURO






A humanidade e o planeta afrontaran retos decisivos
para o seu futuro en comun na vindeira década. A comple-
xidade dos problemas globais e a mutua interdependen-
cia demandan que desde todos os niveis de gobernanza
se integre unha vision sistémica para abordar o deseno
colectivo de respostas que anticipen e mitiguen os impac-
tos dos emerxentes riscos existenciais, especialmente os
que ameazan os bens publicos globais. A Axenda 2030 de
desenvolvemento sustentable e os seus 17 ODS sinalan
unha folla de ruta global que demanda un traballo de lo-
calizacion e axuste aos problemas e necesidades de cada
territorio. A adopcion da Axenda 2030 como marco de
referencia das politicas publicas galegas implica integrar
unha vision de coherencia de politicas para o desenvolve-
mento sustentable e a necesidade de reforzar os vinculos
de solidariedade global e cooperacion con outros pobos
e comunidades sendo fieis 4 vocacion de Galicia como
socio confiable de desenvolvemento.

A Xunta de Galicia debe acelerar os progresos na con-
secucion dos ODS en 2030, un proceso no que a politica
publica de cooperacion para o desenvolvemento susten-
table e a solidariedade global constitie unha politica pan-
ca estratéxica e un espazo de oportunidades. A través
da Cooperacion Galega, a Xunta de Galicia proxecta no
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exterior a sua experiencia, aprendizaxes e saberes, e
acompana os seus socios de desenvolvemento para ga-
rantir e promover, especialmente nas persoas e comuni-
dades mais vulnerables, a dignidade, a prosperidade ao
servizo do benestar, os dereitos humanos, a democracia, a
paz e a sustentabilidade.

A accion exterior solidaria da Xunta de Galicia precisa
dun mais activo reconecemento politico por canto nestas
tres décadas xustificou a sua calidade, eficacia e impacto
e destacou como un modelo de politica publica participa-
tiva, participada, transparente e orientada 4 aprendizaxe e
mellora continua.

Durante a crise econoémica e financeira, a cooperacion
para o desenvolvemento foi unha das politicas publicas
galegas mais damnificadas pola contraccion de recursos
publicos. Na actual fase expansiva dos orzamentos xerais
da comunidade auténoma seria preciso incrementar con
maior ambicién a dotacion orzamentaria do programa 331A
de cooperacion exterior e ao desenvolvemento. A mo-
bilizaciéon adicional de recursos financeiros e técnicos
doutros departamento e areas da Xunta de Galicia refor-
zaria as capacidades institucionais para impulsar novas
iniciativas nos ambitos estratéxicos de especializacion e
nos paises prioritarios da Cooperacion Galega.

O ecosistema de axentes galegos de cooperacion,
baixo o liderado proactivo das ONGD, amosou capaci-
dade para resistir e poner en valor as suas alianzas, ex-
periencias e saberes; retecer o consenso social e politico
perdido durante a crise econémica e financeira; e innovar
e reaccionar fronte aos riscos existenciais que ameazan a
vida humana e non humana. Con todo, o sistema galego
de cooperacion precisaria aumentar a pluralidade e diver-
sidade de axentes de cooperacion reconecidos pola Lei
10/2021 que lideren iniciativas de desenvolvemento hu-
mano sustentable. Se acontecese un crecemento orzamen-
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tario significativo do programa 331A seria recomendable
revisar as barreiras de entrada existentes nas diferentes
convocatorias publicas de axuda que limitan a capacidade
de iniciativa e liderado de axentes de cooperacion diferen-
tes das ONGD. Canda 4s convocatorias de axudas e ou-
tros instrumentos deberiase xerar un sistema de incentivos
para incorporar novas capacidades, experiencias, saberes
e visions ao sistema galego de cooperacion e fomentar a
xeracion de alianzas e espazos multiactor que reforcen
as sinerxias e complementariedades entre o conxunto de
axentes de cooperacion. Deste xeito, a Cooperacion Gale-
ga asumiria a vision da Axenda 2030 dunha maior diver-
sidade para que cada axente poida fornecer unha achega
significativa e relevante aos procesos de desenvolvemento
sustentable.
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ANEXO
EVOLUCION DA COOPERACION
GALEGA






EVOLUCION DA AOD DA COOPERACION GALEGA

Grarico 1: Evorucion pa AOD NETA ESPANOLA, AOD DA ADMINISTRACION XERAL
DO Estapo E AOD DAS COMUNIDADES AUTONOMAS POR VOLUME DE FONDOS,
2008-2022 (MILLONS DE EUROS)?
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2. A partir de 2018 a Cooperacion Espanola integrou a metodoloxia AOD
Grant Equivalent do CAD da OCDE. Con todo, co fin de permitir a
comparacion da serie historica, as cifras da AOD espanola a nivel global,
estatal e autonomico refirense 4 AOD neta.
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GRAFICO 2: EvorLucioNn DA AOD NETA DA XUNTA DE GALICIA
POR VOLUME DE FONDOS, 2000-2023 (EUROS)
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GrAFICO 3: EvoLucioN A AOD pA XUNTA DE GALICIA POR VOLUME DE FONDOS
DESEMBOLSADOS E PLAN DIRECTOR, 2006-2022 (EUROS)
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GRAFICO 4: EVOLUCION DO ESFORZO INVESTIDOR DA XUNTA DE GALICIA
EN AOD EN % CON RESPECTO DE ORZAMENTO TOTAL CONSOLIDADO
DA COMUNIDADE AUTONOMA, 2006-2022
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DISTRIBUCION XEOGRAFICA DA AOD
DA COOPERACION GALEGA

GRAFICO 5: PRINCIPAIS PAISES RECEPTORES DA AOD GALEGA 1998-2023 (EUROS)
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GRAFICO 6: PRINCIPAIS REXIONS RECEPTORAS DA AOD DA COOPERACION GALEGA,
1998-2023

= América Latina Africa Subsahariana Qutros

GRAFICO 7: PafsEs RECEPTORES DA AOD DA COOPERACION GALEGA
POR NIVEL DE INGRESO, 2010-2021
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DISTRIBUCION SECTORIAL DA AOD

DA COOPERACION GALEGA

TABOA 1: DISTRIBUCION SECTORIAL DA AOD DA XUNTA DE GALICIA POR SECTORES
CAD E PESO RELATIVO, 2010-2021 (EUROS)

I. Achegas distribuibles sectorialmente 42.852.504,10 59,3

100. Infraestruturas e servizos sociais 26.746.692,03 62,4
110. Educacion 6.419.705,66 15,0
120. Sauide 3.779.280,92 88
130. Programas/polﬁicas sobre poboacion e saiide 5.219.919.37 122
reprodutiva
140. Abastecemento de auga e saneamento 4.122.457,65 9,6
150. Goberno e sociedade civil 4.973.415,31 11,6
160. Outros servizos e infraestruturas sociais 2.231.913,12 52
200. Infraestruturas e servizos econémicos 233.534,31 0,5
300. Sectores produtivos 12.444.797,89 29,0
400. Multisectorial 3.427.479,87 8,0
I1. Achegas non distribuibles sectorialmente 29.418.812,94 40,7
20}(’)r.osglil;$:‘t:straclon de bens e axuda xeral 182.722.25 0.3
700. Axuda de emerxencia 7.297.175,79 10,1
910. Custes administrativos doador 7.326.370,47 10,1
920. Apoio a organizacions non gobernamentais 2.384.200,08 33
930. Axuda a refuxiados/as no pais doador 3.045.157,00 42
998. Sen especificar/non clasificados 9.183.187,35 12,7
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INSTRUMENTOS DE CANALIZACION DA AOD
DA COOPERACION GALEGA

TABOA 2: INSTRUMENTOS DE CANALIZACION DA AOD DESEMBOLSABLE DA COOPERACION
GALEGA XESTIONADA PoLA DXRREE £ UE, 2010-2021 (EUroS)

Proxectos ONGD 29.304.176 48,0
Programas ONGD 2.634.255 4,3
Outros Axentes 5.554.824 9,1
Microproxectos 78.194 0,1
Accion humanitaria 2.963.702 4,9
Convocatorias | Educacion para o
desenvolvemento e a cidadania 4.543.795 7,4
global
Bolsas de formacion 1.355.518 2,2
Investigacion 513.754 0,8
Fortalecemento 856.190 1,4
Subtotal convocatorias 47.804.408 78,3
Cooperacion para o 6.216.001 10.2
desenvolvemento
Accion humanitaria 4.196.103 6,9
c ) Educacion para o
ONVENIos desenvolvemento e a cidadania 1.820.321 3,0
global e fortalecemento
Fortalecemento 991.633 1,6
Subtotal convenios 13.224.058 21,7
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GRAFICO 8: INSTRUMENTO DE CANALIZACION DA AOD XESTIONADA POLA DXRREE
E UE, 2010-2021

= Convocatorias publicas Convenios

GRAFICO 9: AMBITOS DE ACTUACION DA AOD XESTIONADA POLA DXRREE
E UE, 2010-2021
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ENTIDADES CANALIZADORAS DA AOD
DA COOPERACION GALEGA

TABOA 3: AXENTES CANALIZADORES DA AOD DESEMBOLSABLE
DA COOPERACION GALEGA, 2010-2021

ONGD 44.976.465 73
Agrupacions mixtas 3.149.127 5
Universidades 2.686.330 4
Axencias internacionais 2.443.349 4
Outros actores 2.359.236 4
CETMAR 2.122.147 3
Empresas 1.763.012 3
CGONGD 1.070.000 2
Fondo Galego 669.695 1
AECID 450.500 1
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Desde 1992 a Xunta de Galicia promove actuacions de coo-
peracién exterior para o desenvolvemento como expresion
do compromiso solidario da cidadania galega cos pobos
e comunidades empobrecidas. Esta politica publica, par-
ticipativa e participada, constitiie un dos piares da accién
exterior da nosa comunidade auténoma, e contribue a
consecucion da axenda global de desenvolvemento.

A través da Cooperacion Galega, a Xunta de Galicia, coa
colaboracion dos axentes galegos de desenvolvemento,
contriblie & construcién dun mundo liberado da pobreza
extrema e das desigualdades, 4 loita global contra o cambio
climatico, 4 defensa dos dereitos humanos, a democracia
e a paz, e & promocion da xustiza global e ecoldxica e o
desenvolvemento humano sustentable.
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