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1. INTRODUCION

As actuacions previstas no Plan anual 2011 da Cooperacion Galega pretenden dar continuade
ao cumprimento da planificacion establecida no Il Plan director da cooperacion galega 2010-
2013, no seu segundo ano de aplicacién, que volve estar marcado por unha situacion
complicada en termos de contexto e conxuntura econémica tanto a nivel nacional como
internacional.

O contexto econdmico actual obrigou a un axuste orzamentario en moitas das partidas de
gastos da Xunta de Galicia para o exercicio 2011, que tamén afectou a &rea de cooperacion
exterior. Non obstante, a pesar da reducion aplicada aos recursos destinados & cooperacion
para o desenvolvemento, no ano 2011 cumpriranse todos os compromisos adquiridos en
exercicios anteriores e incrementarase a porcentaxe de recursos destinada as convocatorias
publicas de axudas e subvencions.

Compre facer referencia aos cambios que se van a producir no &mbito da accion humanitaria,
despois de que consonte ao plan de racionalizacion de organismos dependentes da Xunta de
Galicia, nun intento de evitar duplicidades, gafar eficiencia e reducir o gasto publico en todos
0s niveis da administracion, se decidira a extincion da Fundacion Axencia Humanitaria de
Galicia (FAHG). Tendo en conta o cal, no ano 2011 as actuacions en materia de accion
humanitaria son asumidas pola Subdireccion Xeral de Cooperacion Exterior.

De acordo coas orientacions do Il Plan director 2010-2013 que rexera a politica de
cooperacién ao desenvolvemento do Goberno galego durante o citado periodo, a cooperacion
galega continta neste ano 2011 coa mesma orientacion ca no 2010, traballando para mellorar
a eficacia da axuda a través da concentracién xeografica da mesma, dunha maior coordinacion
dos actores e complementariedade das suas actuacions, dunha orientacion estratéxica das
actuacions de cooperacion que pofia en valor as singularidades da nosa Comunidade
Auténoma e dunha aposta por actuacions a longo prazo que redunden nun desenvolvemento
sostible e nun maior impacto das mesmas.

O 1l Plan director da cooperacion galega (a partir de agora Il PD) estrutirase en tres &mbitos
estratéxicos de actuacion, nos que se focalizara a actividade a desenvolver durante todo o seu
periodo de vixencia:

- a contribucién & reducién da pobreza colaborando na consecucion dos Obxectivos de
Desenvolvemento do Milenio (ODM) e promovendo o desenvolvemento nos paises do
Sur,

- amellora da calidade da Axuda incorporando de forma mais efectiva os principios da
Axenda de Paris,

- apromocion na sociedade galega da conciencia solidaria respecto & realidade do Sur e
da sua participacion efectiva na promocién do desenvolvemento.



Para cada un destes dmbitos estratéxicos de actuacion o novo Plan director establece
obxectivos xerais e especificos e, por vez primeira, un conxunto de indicadores cuantitativos e
cualitativos que facilitaran o seguimento e posterior avaliacion dos compromisos adquiridos.

O primeiro ambito de actuacion agrupa as accidons que se levaran a cabo nos paises en
desenvolvemento destinatarios da axuda a través dos proxectos e programas de
desenvolvemento e accion humanitaria.

O segundo &mbito corresponde as accions que se levaran a cabo co obxectivo de mellorar a
calidade e eficacia da politica galega de cooperacion, creando as condicions para que, dende o
punto de vista das politicas e instrumentos, a cooperacién despregue o maior potencial
transformador posible nos paises en desenvolvemento.

O terceiro ambito corresponde as accions que se levaran a cabo co obxectivo de afianzar e
reforzar a base social que sustenta a politica de cooperacion, asi como a implicacion activa da
cidadania nas accions en que se concreta a devandita politica.

O Plan anual 2011 establece os compromisos, 0s medios de actuacion e 0S recursos
orzamentarios do goberno galego para este ano seguindo o esquema establecido no propio
Plan director, agrupando cada unha das actuaciéns previstas dentro dos tres &mbitos sinalados,
para garantir deste xeito a sta contribucién ao cumprimento dos obxectivos fixados no Il PD,
sen perder de vista os indicadores establecidos.

O mantemento do mesmo esquema de actuacion do Il PD tanto no presente Plan como no
Plan anual 2010 e nas vindeiras planificacions anuais reforzarda o compromiso de
cumprimento dos seus obxectivos, asi como a aposta por acadar unha maior previsibilidade,
concentracion e impacto da politica galega de cooperacion ao desenvolvemento e accion
humanitaria.



2. ACTUACIONS RELACIONADAS COA CONTRIBUCION A REDUCION DA
POBREZA COLABORANDO NA CONSECUCION DOS OBXECTIVOS DO
MILENIO (ODM) E PROMOVENDO O DESENVOLVEMENTO NOS PAISES
DO SUR

Neste ambito de actuacion incliense as propostas de actuacion que van ser levadas a cabo nos
paises en desenvolvemento destinatarios de axuda, de acordo co obxectivo ultimo ao que se
encamifian os esforzos, que son: facer realidade os ODM, promover o desenvolvemento e
loitar contra a pobreza. Definiranse, polo tanto, 0s propositos a conseguir nos paises socios
por parte dos actores do sistema galego de cooperacion para o desenvolvemento, fixando os
contidos e areas onde se trataran de concentrar os esforzos da axuda.

A delimitacién das prioridades, propdsitos e obxectivos neste ambito para o ano 2011
coincide coas establecidas no Il PD e, para establecer como se traballard no seu cumprimento,
referirémonos: &s novidades e cambios que no ano 2010 se produciron no modo de actuar da
cooperacién galega no exterior a través do seus instrumentos, s actuacions concretas que xa
estan programadas, as que se prevé iniciar no ano 2011 e aos importes que se destinaran a
todas elas.

O primeiro ambito de actuacion do 11 PD inclUe os seguintes obxectivos:

Ambitos de actuacion Obxectivos xerais Obxectivos especificos
Ambito 1: O.E. 11
Darlle prioridade &s actividades destinadas &
Contribucién a reducion satisfaccion de necesidades sociais basicas
da pobreza colaborando O-X-_l o
i6n d Contribuir a loita contra a OE.12 .

na consecucion aos b laborand Asegurar que unha parte da axuda se destina
ODM e promovendo o pobreza colaborando na Paises M Adiantados (PMA

i6n dos ODM aos Paises Menos Adiantados ( )
desenvolvemento nos consecucion

O.E. 13
Darlle prioridade as acciéns dirixidas aos
grupos especialmente vulnerables

paises do Sur

O.E.21

Fortalecer as capacidades institucionais en
xestion ambiental e o0s procesos de
participacion ~ social  para  reducir a
vulnerabilidade ante a deterioracion ambiental
do héabitat como consecuencia da accion do ser
humano, do cambio climatico ou outras causas

0.X.2

Potenciar o desenvolvemento
econémico de base local e
ambientalmente sustentable

O.E. 2.2

Fortalecer un tecido produtivo diversificado
con especial atencion tanto aos sectores nos que
Galicia aporta un recofiecido valor agregado,
como as formas de organizacion baseadas no
cooperativismo

O.E.2.3

Fomentar os proxectos en que se contemplen o
desenvolvemento rural, pesqueiro e acuicola de
base social e ambientalmente sustentable




Ambitos de actuacion

Obxectivos xerais

Obxectivos especificos

0.X.3

Promover a gobernanza
democratica e 0
fortalecemento da

participacion da sociedade
civil

0O.E.3.1
Potenciar o desenvolvemento institucional e o
bo goberno nos &mbitos locais e rexionais

O.E.3.2

Promover o respecto aos Dereitos Humanos,
fortalecendo o tecido social nos paises en
desenvolvemento

0.X. 4
Mellorar a cohesion social,
contribuindo a unha reducion
das desigualdades e a un
incremento da equidade de
Xénero

O.E. 41
Promover o empoderamento das mulleres e
incorporar o0 enfoque de Xxénero no
desenvolvemento a todas as propostas de
actuacion

O.E. 4.2
Apoiar as politicas publicas que favorezan a
igualdade e a mobilidade social

0O.E. 43
Defender a interculturalidade
0O.E.5.1
Contribuir a reducién de riscos fortalecendo a
0.X 5 capacidade local para  diminuir a
o .. | vulnerabilidade das poboacions ante posibles
Realizar unha Accion .
L. . catastrofes
Humanitaria integral de
calidade O.E.5.2

Mellorar a axilidade e eficacia da resposta
humanitaria galega nas fases de emerxencia e
reconstrucion

2.1. Actuacions no exterior financiadas pola Direccion Xeral de Relacions Exteriores e
coa U.E. no marco dos diferentes instrumentos

A Direccion Xeral de Relaciéns Exteriores e coa U.E. mantera no 2011 o amplo repertorio de
instrumentos para canalizar os fondos destinados & axuda internacional para o
desenvolvemento; os principais continuaran sendo convocatorias publicas de axudas e
subvencions e os convenios de colaboracién con entidades de diversa indole para o
cofinanciamento de actuacions no exterior.

O conxunto das diferentes convocatorias publicas de axudas e subvencions para proxectos de
cooperacion no exterior continuard sendo no ano 2011 o principal medio de canalizacion de
fondos procedentes das partidas orzamentarias de cooperacion exterior.

Os convenios de cofinanciamento utilizaranse para levar a cabo accions que, debido & sta
natureza ou &s caracteristicas da entidade que as leva a cabo, non se adaptan ben aos marcos
de actuacion que se promoven a través das convocatorias publicas de subvenciéns.

A continuidade da situacion de crise econdmica, que obrigou a un axuste orzamentario nas
partidas dedicadas & cooperacion ao desenvolvemento, volverd significar na practica unha




priorizacién das convocatorias publicas de axudas sobre os convenios de colaboracion, tal e
como demanda o sector.

A reducién orzamentaria non vai afectar nin aos compromisos adquiridos nas resoluciéns das
convocatorias publicas de axudas e nos convenios asinados en anos anteriores con anualidade
2011, nin as dotacidns financeiras das convocatorias publicas do exercicio 2011, que suporan
no seu conxunto mais do 70 % da dotacion total do programa orzamentarios “Cooperacion
Exterior”.

Nas bases reguladoras das convocatorias publicas que, como Xa se vén de destacar, seran o
instrumento principal de canalizacion da axuda galega ao desenvolvemento, manteranse as
novidades introducidas no 2010, destinadas a favorecer o cumprimento dos obxectivos
previstos no primeiro &mbito de actuacién do 11 PD.

Asi e con carécter xeral:

- Para garantir que as actuaciéns desenvolvidas contriblan a loita contra a pobreza e a
consecucion dos ODM (O.X. 1), todas as convocatorias atenderan &s prioridades
xeograficas e sectoriais que reflexa o 11 PD 2010-2013, sendo este un dos criterios que
se terd en conta na valoracion das propostas. Deste xeito mantense o compromiso de
concentracion de esforzos cara unha maior integralidade e capacidade de impacto da
axuda.

- En relacion cos sectores de actuacion, mantéfiense as prioridades sectoriais definidas
no | Plan director para garantir a continuidade, a previsibilidade e a consolidacién no
medio prazo dos contidos especializados da cooperacion galega, cos cambios no peso
relativo dos sectores cara a unha planificacion mais realista e a modificacion de
denominacion en tres prioridades, introducidas no Il PD. Daréaselle prioridade a
aquelas actividades destinadas a satisfaccion de necesidades sociais bésicas (O.E. 1.1).

- A valoracion das propostas levarase a cabo tendo en conta en que medida se tomaron
en consideracion para o seu desefio o conxunto de prioridades transversais definidas
polo 11 PD. O Il PD establece cinco prioridades transversais, catro coincidentes coas
establecidas no | PD e unha nova relativa & defensa da interculturalidade. Garantindo
que as propostas financiadas tomen en consideracion as prioridades transversais
establecidas, apoiarase a mellora na xestion ambiental (O.E. 2.1), a promocién no
respecto dos dereitos humanos (O.E. 3.2), a promocién do empoderamento das
mulleres (O.E. 4.1), o fomento da igualdade e a mobilidade social (O.E. 4.2) e a
defensa da interculturalidade (O.E. 4.3).

e Convocatorias de subvencions para proxectos de cooperacion de ONGD e outros
axentes

O obxecto destas axudas € a execucion de proxectos no exterior das ONGD e das
universidades, das empresas e organizacions empresariais, dos sindicatos e das comunidades
galegas no exterior que tefian a condicion de axentes de cooperacion.



A dotacidn total da convocatoria do ano 2011, igual & dotacion da convocatoria para 0 ano
2010, é de 3.350.000€ para proxectos de cooperacion de ONGD (1.172.500€ con cargo aos
orzamentos de 2011 e 2.177.500€ con cargo aos de 2012) e de 1.000.000€ para proxectos de
cooperacion dos outros axentes (350.000€ con cargo aos orzamentos de 2011 e 650.000€ con
cargo aos de 2012)

Compre sinalar por tanto que, a pesar da reducion orzamentaria, a dotacion total da
convocatoria publica de subvencidns para os proxectos de cooperacion, mantense respecto a
do ano 2010, o que supdn un incremento porcentual dos recursos canalizados a través de
convocatorias publicas.

Aplicanse a esta convocatoria todas as novidades xa introducidas nas publicadas no ano 2010.

No ano 2011 manteranse, como non poderia ser doutro xeito, 0s compromisos adquiridos nas
resolucions das convocatorias correspondentes ao ano 2010, segundo o disposto na
Resoluciéon do 15 de xullo de 2010 pola que se conceden subvenciéns para proxectos no
exterior de ONGD e na Resolucion do 15 de xullo de 2010 pola que se conceden subvencions
para proxectos no exterior de outros axentes, de acordo coa seguinte distribucion:

- Proxectos no exterior de ONGD: 1.383.881,13€, para o0 ano 2011, distribuidos en 14
proxectos: 3 en Perd, 3 en Ecuador, 2 en Bolivia, 2 en Guatemala, e cadanseu en
Honduras, Nicaragua, O Salvador e Mozambique.

- Proxectos no exterior de outros axentes: 436.646,77€, para 0 ano 2011, distribuidos en
4 proxectos: 2 na Republica Dominicana, 1 en Mozambique e 1 en Ecuador.

e Convocatoria de subvencions para programas de cooperacion de ONGD

O obxecto destas axudas é a execucién de programas de cooperacién no exterior das
organizaciéns non gobernamentais.

Os programas son unha ferramenta de longo percorrido que contrible & consolidacion de
procesos de desenvolvemento a medio prazo. Estdn encamifiados a apoiar procesos de
transformacion integrais nos paises en vias de desenvolvemento, contribuindo dun xeito
efectivo & loita contra a pobreza mediante a promocion dun desenvolvemento socioeconémico
e cultural sostible.

No ano 2011 non se prevé publicar unha nova convocatoria de programas. Ademais das
limitacions orzamentarias que impedirian unha axeitada dotacion da convocatoria,
consideramos necesario realizar un exercicio de reflexion - avaliacion deste instrumento, dado
o significativo volume de fondos que canaliza, para 0 que contaremos coas achegas de todos
0s axentes para xerar un proceso de reflexion conxunto. Neste sentido sera preciso tamén
fortalecer o seguimento sobre os programas financiados ata 0 momento.

Cumpriranse tamén cos compromisos adquiridos nas resoluciéns das convocatorias
correspondentes aos anos 2008 e 2009, segundo o disposto nas resoluciéns do 30 de outubro
de 2008 do secretario xeral de Relacidns Exteriores e do 1 de outubro de 2009 do conselleiro



de Presidencia, Administracion Publica e Xustiza, polas que se conceden subvencions para
programas no exterior de ONGD, de acordo coa seguinte distribucion:

- Convocatoria ano 2008: 263.571€ para 0 ano 2011, distribuidos en 3 programas en
Nicaragua-Honduras, Angola e Guinea Bissau.

- Convocatoria ano 2009: 588.631,41€ para 0 ano 2011, distribuidos en 4 programas en
Nicaragua, Honduras, Bolivia e Mauritania.

e Convocatoria de subvencions para microproxectos de cooperacion de ONGD

O obxecto destas axudas é a execucion de microproxectos no exterior das organizacions non
gobernamentais.

Esta convocatoria concibese como un instrumento dirixido a ONGD con pouca experiencia na
xestion de proxectos, e que polo tanto contan con escasas oportunidades de lograr
financiamento a través da convocatoria ordinaria de proxectos, en competencia con entidades
mais expertas.

Coas axudas aos microproxectos apodiase o traballo das ONGD nos paises en
desenvolvemento a través de intervencions de menor envergadura que 0S proxectos, pero
encamifiadas do mesmo xeito a mellora das condiciéns de vida das suas poboacions.

A dotacion para 0 ano 2011 desta convocatoria serd de 175.000€, manténdose a mesma
dotacion que na convocatoria 2010.

No desefio da convocatoria deste ano aplicaranse todas as novidades introducidas no 2010 e
atenderase a consecucién dos obxectivos principais do instrumento, e dicir, 0 acompafiamento
as entidades con menor experiencia para que podan integrarse no tecido da cooperacién como
axentes activos e a promocién da progresiva independencia de ditas entidades.

e Convenios de cofinanciamento con entidades dedicadas a cooperacion

Os convenios de colaboracion son acordos de cofinanciamento de actuacions entre a Xunta de
Galicia e os axentes de cooperacion para levar a cabo actuacions en calquera ambito de
desenvolvemento.

Os convenios cumpren un papel importante, por canto permiten levar a cabo accions que,
debido a sUa natureza ou as caracteristicas da entidade que as vai levar a cabo, non se adaptan
ben aos marcos de actuacién que se promoven a través de convocatorias publicas de
subvencions.

No 2011 reservarase a sUa utilizacion para 0s seguintes casos:

- En primeiro lugar, cando a urxencia e excepcionalidade das circunstancias non
permitan apelar aos procedementos regulados mediante convocatoria ordinaria.
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- En segundo lugar, cando se definan accions cun alcance temporal medio e longo que
requiran un marco de actuacion previamente establecido.

- En terceiro lugar, sempre que se deban convir accidons conxuntas con entidades que
pola sta natureza non poidan acollerse &s vias normalizadas de acceso a recursos
publicos mediante convocatorias, como é o caso das entidades do Sur.

No caso de que a Xunta de Galicia considere necesario promover algunha actuacion que non
poida ser financiadas mediante as convocatorias ordinarias de axudas as diferentes actuacions
de cooperacion, acudirase a este instrumento de financiamento.

Asinaranse, polo tanto, os convenios necesarios para 0 desenvolvemento de actividades,
dentro das dispofiibilidades orzamentarias.

A través da sinatura de convenios coas diferentes organizacions participantes, asegurarase a
continuidade das iniciativas de desenvolvemento integral que dende o ano 2008 estan en
marcha en Guatemala (a Iniciativa de Desenvolvemento Integral Oxlajuj Tz ikin Champerico-
Retalhuleu) e na Republica Dominicana (a Iniciativa de Desenvolvemento Integral de mellora
do barrio de Santa Lucia — La Mosca).

Darase igualmente continuidade no 2011 ao compromiso adquirido a través do convenio
asinado coa Fundacion Cetmar para a execucion do Programa integral para o
desenvolvemento profesional e produtivo da pesca de pequena escala e acuicultura rural en
Centroamérica, continuidade do Programa de formacion de pescadores artesanais en
Centroamérica (Profopac), cun importe de 150.000€.

Para 0 ano 2011 pretendese igualmente continuar a colaboracion que co Fondo Galego de
Cooperacion e Solidariedade se ven desenvolvendo dende hai anos en Cabo Verde no &mbito
da cooperacion municipalista nese pais.

Cabe destacar finalmente, que € este apartado, no que ten cabida a cooperacion directa, o que
se vai ver mais afectado polos recortes orzamentarios. E dicir, a aposta por manter 0s recursos
gue se destinaran as convocatorias publicas de axudas e subvencién, supord unha importante
limitacion & hora de por en marcha novas lifias de actuacion no exterior en colaboracion con
entidades publicas ou privadas, galegas ou locais.

Iniciativa de Desenvolvemento Integral Oxlajuj Tz'ikin Champerico-Retalhuleu, en
Guatemala

Este programa integral, que se esta a desenvolver xunto coas municipalidades de Retalhuleu e
Champerico, organizase segundo cinco compofientes, centrados en cinco sectores de

actuacion: saude, educacion, seguranza alimentaria, habitabilidade basica e saneamento.

Asi mesmo, implica tres lifias ou compofientes transversais: fortalecemento institucional,
fortalecemento comunitario e xestion de riscos.
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Ademais traballase en tres enfoques de modo transversal en todos os compofientes: xénero,
ambiente e dereitos humanos, con especial énfase na pertinencia cultural.

Para o desenvolvemento de cada compofiente contase coa participacion de 5 ONGD galegas
con experiencia no pais e na zona de intervencion, coa intencion paralela do fortalecemento
das suas delegacions en Galicia, asi como de 8 organizacions sociais guatemaltecas:

- No ambito de salde e educacién traballan: Farmacéuticos Mundi, Educacion Sen
Fronteiras, Asociacion Servicios Comunitarios de Salud - Asecsa, Proyecto de
Desarrollo Santiago - Prodessa.

- No da economia e producién: ACSUR las Segovias, Asociacion para la Promocion y
el Desarrollo de la Comunidad “Ceiba’- Amon

- En habitabilidade basica (vivenda e servizos: auga, saneamento e enerxia): Arquitectos
Sen Fronteiras (ASF), Solidariedade Internacional (SI), Asociacién Pro Agua del
Pueblo (ADP).

- Na lina de fortalecemento institucional: Fundacion Incide.

- Na de fortalecemento comunitario e enfoque de xénero: Coordinadora Nacional
Indigena’y Campesina (Conic).

- Na xestion do risco e prevencién de desastres: ACSUR las Segovias, Colectivo Poder y
Desarrollo Local (CPDL).

Para 0 ano 2011, asinaranse con todas as entidades do programa os convenios que permitan o
cumprimento dos obxectivos establecidos e das expectativas xeradas, ainda que as limitacions
orzamentarias obrigaran a pospor para o0 ano 2012 o remate das actuacions.

Iniciativa de Desenvolvemento Integral de mellora do barrio de Santa Lucia- La Mosca, na
Republica Dominicana

Este programa integral pretende o desenvolvemento da poboacion do barrio de Santa Lucia,
na cidade de Santiago de los Caballeros, especialmente contando coa rehabilitacion e
desenvolvemento no contorno do vertedoiro anexo.

Liderado conxuntamente co Concello de Santiago de los Caballeros, a través da Corporacién
de Aseo de Santiago (CASA), conta coa participacion da ONGD Asemblea Cooperacion pola
Paz e das institucions dominicanas Fundacién Solidaridad, Camara de Comercio de Santiago
de los Caballeros, Jacarafe e Fundelosa, ademais da Corporacién del Acueducto y Red de
Alcantarillado de Santiago (Corasan).

Os sectores de actuacion nos que se traballa son os de fortalecemento da sociedade civil,

saneamento basico e habitabilidade, salde primaria e preventiva, educacion técnica-
profesional e desenvolvemento produtivo.

12



Para 0 ano 2011, asinaranse coas entidades locais que participan nos programa 0s convenios
gue permitan o cumprimento dos obxectivos establecidos e das expectativas xeradas, se ben
as limitacions orzamentarias obrigaran a pospor para 0 ano 2012 o remate das actuacions.

Programa de Formacién de Pescadores Artesanais en Centroamérica (Profopac)

Integrado no “Plan de apoio & pesca en Centroamérica (PAPCA)” implementado en sete
paises da rexion centroamericana (O Salvador, Honduras, Nicaragua, Guatemala, Panama,
Costa Rica e Belice), e en coordinacion coa Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del
Istmo Centroamericano (Ospesca) e coa Axencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
0 Desenvolvemento, no ano 2007 naceu o Programa de formacion para a pesca artesanal en
Centroamérica (Profopac) como un dos eixos estratéxicos para contribuir ao desenvolvemento
do sector.

O proposito do Profopac é o de elevar os niveis de capacitacion e de formacién do sector
pesqueiro artesanal centroamericano como estratexia de apoio econémico, social e ambiental
sostible da rexion, estruturdndose en tres actuacions fundamentais: reforzo institucional, apoio
aos pescadores artesanais e formacion de formadores.

O 11 PD contempla a continuidade do Profopac como instrumento que permitird dar cobertura
ao obxectivo de potenciar o desenvolvemento econdémico de base local e ambientalmente
sustentable, e prioridades sectoriais como a seguridade alimentaria e o0 mellor aproveitamento
e xestion integral sostible dos recursos pesqueiros.

No ano 2010 realizouse unha avaliacion das actuacions financiadas nos tres anos de vixencia
de Profopac que serviu de orientacion na formulacion dunha nova fase na que pretende
afondar nos logros acadados ata 0 momento e incidir na profesionalizacidn sectorial como
estratexia que leve & poboacién implicada ao desenvolvemento progresivo dos seus
cofiecementos e practicas econdémicas, de acordo cos principios de sustentabilidade e
produtividade.

Tamén no ano 2010, grazas ao convenio firmado coa Fundacion Cetmar, comezou a
execucion do Programa integral para o desenvolvemento profesional e produtivo da pesca de
pequena escala e acuicultura rural en Centroamérica, ao que se lle dara continuidade no 2011,
tal e como se fixo constar anteriormente.

Este novo programa, dard continuidade ao Profopac co obxectivo de contribuir ao
desenvolvemento social e econdémico sostible e a seguridade alimentaria da rexion
Centroamericana a través da profesionalizacién dos recursos humanos vinculados ao sector da
pesca e a acuicultura de pequena escala.
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2.2. Actuacions doutros departamentos ou organismos da Xunta de Galicia

Ademais das actuacions promovidas polo departamento competente en materia de
cooperacién exterior, outros departamentos ou organismos da Xunta de Galicia achegaran
recursos orzamentarios e cofiecementos técnicos a través de actuacions no eido da
cooperacion para o desenvolvemento, en coordinacion coa Direccion Xeral de Relacions
Exteriores e coa UE.

Cabe destacar os seguintes:

e Conselleria do Mar

Un dos ambitos nos que se dan as mellores condicions para que Galicia realice una
cooperacion transformadora pola sta especializacion € o da pesca e da acuicultura.

Polo tanto, a Conselleria do Mar, a través da Fundacion Centro Tecnoloxico do Mar (Cetmar),
continuard neste ano a colaborar en proxectos no eido da cooperacion para 0
desenvolvemento, ben con financiamento da Xunta de Galicia, da Axencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para o Desenvolvemento (AECID) ou de calquera outra
organizacion internacional, achegando os cofiecementos técnicos do seu persoal especializado
en cooperacién en materia pesqueira ou acuicola.. Como paises de intervencion podemos
destacar: Cabo Verde, Namibia, ou 0s paises centroamericanos, entre outros.

Nos orzamentos propios da Conselleria do Mar, consignanse 34.536€ para dar continuidade
ao proxecto “Asistencia técnica para o reforzo de capacidade de investigacion do Instituto de
Investigacion Pesqueira de Namibia “.

e Conselleria de Cultura e Turismo. Centro Superior de Hostaleria de Galicia

O Centro Superior de Hostaleria de Galicia (CSHG), institucién dedicada a formacion en
materia hoteleira e turistica, que aproveita 0 seu cofiecemento para asesorar a empresas e
administracion., dependente da Secretaria Xeral de Turismo da Xunta de Galicia, vén
realizando actuacions de cooperacion técnica ao desenvolvemento con financiamento da
Xunta de Galicia e da Axencia Espafiola de Cooperacion Internacional para o
Desenvolvemento (AECID) para organizacion de cursos para directivos e técnicos turisticos
de paises do sueste asiatico que se forman en Galicia e levan esta experiencia aos seus paises
de orixe.

No ano 2011, este centro continuara colaborando na posta en marcha de centros de formacion

en materia turistica, asi como na transferencia de cofiecementos nesa materia en proxectos que
se desenvolveran en diversas areas xeograficas.
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e Qutras actuacions

Tendo en conta a data de elaboracion deste Plan, € dificil facer unha planificacion das
actuacions que outros departamentos ou organismos dependentes da Xunta de Galicia poden
levar a cabo ao longo do ano 2011 con repercusion no desenvolvemento de paises do Sur, ao
igual que ocorreu no ano 2010, tal e como se reflicte no informe de execucién do Plan anual
2010.

Como exemplo podemos destacar o proxecto que, froito da colaboracion entre a Conselleria
de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, a través do Organismo Autonomo Augas de
Galicia e a Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa U.E., se presentou ante Comision
Europea en outubro de 2010 para levar a cabo o proxecto titulado “Creacion e reforzo de
capacidades do Ara-Norte para a planificacion e xestion dos recursos hidricos nas concas
internas de Cabo Delgado, Mozambique”. De aprobarse pola Comision Europea, este
proxecto iniciarase ao longo do ano 2011.

Do mesmo xeito, debemos destacar as achegas de cofiecementos técnicos que realizaran

recursos humanos das distintas entidades dependentes da Xunta de Galicia en proxectos
desenvolvidos en paises do Sur.
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3. ACTUACIONS RELACIONADAS COA MELLORA DA CALIDADE DA

AXUDA INCORPORANDO DE FORMA MAIS EFECTIVA OS PRINCIPIOS

DA AXENDA DE PARIS

Neste &mbito incldense todas as propostas destinadas a mellorar a calidade e eficacia da
politica galega de cooperacion, establecendo os criterios para a sua mellor xestion e
instrumentacién. Este &mbito trata de crear as condicions, dende o punto de vista das politicas
e instrumentos, para que a cooperacion despregue o maior potencial transformador posible
nos paises en desenvolvemento.

A delimitacién das prioridades, propdsitos e obxectivos neste ambito para o ano 2011
coincide coas establecidas no Il PD, e para establecer como se traballard no seu cumprimento,
referirémonos, por unha banda, e como no caso do &mbito 1, &s novidades e cambios
introducidas nos instrumentos de cooperacion para dotalos de maior funcionalidade, e por
outra, &s actuacidéns mais concretas que se tefien pensado desenvolver.

O ambito 2 do Il PD inclue os seguintes obxectivos:

Ambitos de actuacion Obxectivos xerais Obxectivos especificos
Ambito 2: O.E. 6.1

Seguir unha programacién que permita
Mellora da calidade da 0.X.6 asegurar ao finalizar o periodo de vixencia do

Axuda incorporando de
forma mais efectiva os
principios da Axenda de
Paris

Lograr unha maior
previsibilidade a medio prazo
dos recursos e marcos de
actuacion

I1 PD cun incremento dos recursos de entre o
50% e 0 100% con respecto aos recursos
dedicados en 2009

O.E. 6.2
Incrementar os fondos dirixidos a acciéns con
marcos de planificacién plurianuais

OX.7
Manter un adecuado grao de
concentracion dos fondos

OE. 71

Limitar o nimero de paises prioritarios e
concentrar neles como minimo o 80% dos
recursos

O.E. 7.2

Lograr un nivel de concentracion dos recursos
nos diferentes sectores de acordo ao
establecido nas prioridades sectoriais

0.X.8
Mellorar a planificacion e a
xestion das intervencions

O.E. 8.1
Avanzar na priorizacion de rexions xeogréaficas
e sectores de actuacion dentro de cada pais

O.E. 8.2

Mellorar a capacidade da Subdireccion Xeral
de Cooperacion Exterior para liderar de forma
efectiva unha Accidon Humanitaria galega de
calidade

O.E. 8.3

Mellorar a funcionalidade dos instrumentos de
canalizacion da axuda, e a stia adecuacion aos
tipos de actuacién aos que van destinados
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Ambitos de actuacion

Obxectivos xerais

Obxectivos especificos

O.E. 84

Fortalecer a capacidade da Xunta para exercer
un papel de liderado e dinamizacion na
articulacion dunha cooperacion galega de
calidade

0.X.9
Incrementar o grao de
transparencia e de rendicién

O.E. 91
Facilitar o acceso publico a toda a informacion
sobre as actividades de cooperacion

de contas da cooperacion O.E.92
galega Mellorar a actividade avaliadora
O.E. 101

0.X. 10

Mellorar os niveis de
coordinacion coa
cooperacién espafiola e co
resto das cooperacions
autondmicas e iniciar unha
gradual presenza da
cooperacién galega na accion
multilateral

Aproveitar as oportunidades que ofrece a
conferencia sectorial para lograr un maior
alifiamento e coordinacion

O.E. 10.2

Promover iniciativas de coordinacion con
outros sistemas de cooperacion, con especial
referencia & CCAA

0O.E. 10.3
Promover de forma gradual a presenza da
cooperacion galega na accion multilateral

3.1. Introducién de melloras nos instrumentos que canalizan as axudas para actuacions

no exterior

Con carécter xeral, e na procura do cumprimento dos obxectivos previstos no 1l PD, para o
ano 2011 manteranse 0s cambios xerais nos instrumentos da cooperacién galega que melloren

a sta calidade, asi:

- Co fin de contribuir ao cumprimento do O.X. 7 mantendo un adecuado grao de

concentracion dos fondos e, tal como xa se dixo, limitase o nimero de paises
prioritarios, pasando de 17 no | PD a 10 no 1l PD (O.E. 7.1), e tenderase a un maior
nivel de concentracion dos recursos nos sectores priorizados (O.E. 7.2).

Favorecerase a especializacion dos actores da cooperacion, coa finalidade de
promover que cada un realice a sta contribucion & promocién do desenvolvemento
naquelas areas en que as stias capacidades o converten no axente idéneo (O.E. 8.3).

Eliminanse as restricions & contratacion de persoal, aumentando en todas as
convocatorias o limite de gasto de persoal subvencionable para acadar un maior
investimento en recursos humanos (O.E. 8.3).

Incorporarase como gasto subvencionable, os elementos de transporte especializados e
vinculados coa actividade subvencionada (O.E.8.3).
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- Definese de forma mais precisa o que se entende por agrupacion de entidades para 0s
efectos da sta valoracion no marco das convocatorias publicas de subvenciéns,
especificando asemade o que non ten esa consideracion (O.E.8.3).

- Modificase a forma de xustificacion final das subvenciéns, pasando a realizarse
mediante conta xustificativa con entrega de xustificantes do gasto. Por iso non teran a
consideracion de gastos subvencionables a realizacion de auditorias (O.E.8.3).

- Redundando tamén na mellora da funcionalidade dos instrumentos de canalizacion da
axuda, eliminanse as diferenzas entre os diferentes axentes de cooperacién no tocante
aos importes méximos das subvencions a percibir, co fin de non penalizar ningln
proxecto por mor do actor da cooperacion que o presente (O.E. 8.3).

- Introddcese unha convocatoria especifica de Educacion para o Desenvolvemento

(EpD), méis ambiciosa que a antiga de sensibilizacion, ampliando os seus obxectivos a
actividades de formacion, investigacion e mobilizacién (O.E. 8.3).

3.2. Coordinacion interadministrativa

O novo Plan director indica que compre avanzar na mellora das capacidades da Xunta para
exercer un papel de liderado na articulacion dunha cooperacion galega de calidade e lograr
unha maior coordinacion en dous espazos diferentes: o interno ou galego e o externo.

Polo que respecta ao ambito da Comunidade Autonoma de Galicia, a Direccion Xeral de
Relacions Exteriores e coa UE continuara traballando para fortalecer a capacidade da Xunta
de Galicia para exercer un papel de liderado e dinamizacion na articulacién dunha
cooperacion galega de calidade (O.E. 8.4), tanto no seo da Comision Interdepartamental de
Cooperacién para o Desenvolvemento como na comunicacion permanente coas secretarias
xerais dos outros departamentos da Xunta na coordinacion das acciéns no eido da cooperacion
exterior.

Consellerias como a do Mar, Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, Medio Rural ou
Educacion e Ordenacion Universitaria poden prestar unha importante colaboracion técnica
naqueles proxectos que na stia formulacion ou execucion necesiten un asesoramento sectorial
especializado.

Con esta coordinacion preténdese continuar pola senda xa trazada de obter informacion de
todas as intervencions que levan a cabo as demais consellerias relacionadas coa cooperacion
exterior, incrementado con isto ademais 0 acceso publico a toda a informacion sobre as
actividades de cooperacion (O.E. 9.1) e o grao de transparencia e rendicion de contas (O.X.
9).

Afondarase tamén nas actuacions iniciadas no ano 2010 para aproveitar as posibilidades de

financiamento ofertadas pola Union Europea en proxectos conxuntos no ambito da
cooperacion ao desenvolvemento, tal e como se fixo no ano 2010 coa presentacion dun
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proxecto de colaboracion entre Augas de Galicia e a Direccion Xeral de relacions Exteriores e
coa U.E. en materia de auga para Mozambique.

A nivel local, participarase nas xuntanzas dos 6rganos de cooperacién dos distintos concellos
dos que forme parte a direccion xeral, e colaborarase como cada ano no premio de
Cooperacién Urbana convocado polo Consorcio da Cidade de Santiago (O.X. 10).

Por outra banda, seguirase traballando para a mellora dos niveis de coordinacion da Xunta de
Galicia coa AECID e con outras CCAA (0.X. 10), asumindo un papel activo nos foros e
reunions de coordinacion convocados tanto pola cooperacion espafiola como polas
cooperaciéns descentralizadas.

Principalmente este ano, a Conselleria de Presidencia, Administracions Pablicas e Xustiza
participara de forma activa na Conferencia Sectorial de Cooperacion Internacional para o
Desenvolvemento, constituida o 28 de outubro de 2009, (O.E. 10.1) asi como na elaboracién
dos marcos de asociacion dos paises prioritarios para a Cooperacion Galega que a AECID ten
programados para este ano (Honduras, O Salvador, Bolivia e Ecuador) (O.X. 6 e O.X. 8)

Asi mesmo, asinarase coa AECID un Convenio Marco de Colaboracién en axudas de
emerxencia e accion humanitaria, no marco do cal poderanse asinar protocolos adicionais para
a dotacion de material de emerxencia para o centro loxistico da cooperacion espafiola en
América Latina situado en Panama (O.X. 10).

Igualmente a Xunta de Galicia participara na organizacion, xunto co Goberno Foral de
Navarra e o Goberno de Cantabria, no IV Encontro da Comunidades Auténomas e
Cooperacién ao Desenvolvemento, que tera lugar os dias 14 e 15 de abril en Pamplona, e no
que se abordaran temaéticas de preocupacion comdn coma a identidade e o valor engadido da
cooperacion descentralizada espafiola, a incorporacion dos enfoques transversais, a xestion
por resultados, a educacién para o desenvolvemento e as migraciéns e o desenvolvemento.

3.3. Plan anual de avaliaciéns

Un dos obxectivos do Il PD é incrementar o grao de transparencia e de rendicién de contas da
Cooperacién Galega (O.X. 9), ao que se pretende contribuir mellorando a actividade
avaliadora (O.E. 9.2).

As avaliacions son necesarias por un dobre motivo:

- En primeiro lugar, é un elemento imprescindible para que a politica de axuda tefia
progresivamente unha maior calidade e capacidade de impacto.

- En segundo lugar, porque a politica de cooperacion lévase a cabo con fondos publicos,
e é esixible polo tanto un exercicio de rendicién de contas.

O traballo avaliador das actuacions da cooperacion galega iniciouse en anos anteriores coa
avaliacion externa de determinados proxectos de cooperacion no exterior e a avaliacion
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externa do grao de impacto dos proxectos de sensibilizacion e educacion para o
desenvolvemento en Galicia.

Incidindo nesta necesidade avaliadora, no ano 2011 vanse realizar as seguintes avaliacions:

- Avaliacion intermedia da Iniciativa de Desenvolvemento Integral Oxlajuj Tz'ikin
Champerico-Retalhuleu. Departamento de Retalhuleu. Guatemala, que como se
indica no informe de execucion do Plan 2010, non puido levarse a cabo ese ano, como
estaba previsto, debido a retrasos na execucion dalguns proxectos, derivados
fundamentalmente das inundacions ocasionadas pola choiva torrenciais que afectaron
a zona de intervencion ao final do veran.

De acordo coas entidades participantes no programa integral, estimouse axeitado
pospofier a avaliacion para 0 ano 2011, unha vez finalizada a execucién dos proxectos
iniciados no 2009, e coa vontade de que o proceso avaliador conte dende o inicio coa
participacion dos actores involucrados.

- Avaliacién final do resto das intervenciéns financiadas en Guatemala dende o ano
2007.

- Avaliacion da convocatoria de axudas para o fortalecemento e consolidacion das
ONGD, para cofiecer de que xeito contrible a convocatoria no fortalecemento das
ONGD de Galicia, extraendo recomendacions que poidan mellorar as proximas
convocatorias. O proceso levarase a cabo por unha alumna do mestrado da
Universidade Complutense de Madrid “Magister en evaluacién de programas y
politicas publicas”.

Se as dispofiibilidades orzamentarias asi o permitiran, poderia levarse a cabo a avaliacion
final das intervencions desenvolvidas dende 2007 nalgun outro pais centroamericano.

3.4. Novidades normativas

Co obxecto de mellorar a operatividade e funcionalidade da xestion da axuda galega ao
desenvolvemento, tal e como establece o Il PD, no ano 2011 prevese que entre en vigor a
modificacion do Decreto 326/2004, do 29 de decembro, polo que se regulan os 6rganos de
coordinacion e asesoramento en materia de cooperacién para o desenvolvemento e polo que
se crea 0 Rexistro Galego de Axentes de Cooperacion para o Desenvolvemento.

Desde a posta en funcionamento do Rexistro Galego de Axentes de Cooperacion para o
Desenvolvemento, constatouse a proliferacion de informacidns obsoletas asi como certas
disfuncionalidades no mesmo.

Coa modificacion do Decreto 326/2004 tratarase de acadar que o rexistro contefia informacion

fiable e actualizada de todos os axentes de cooperacion inscritos, co que se contribuird ao
cumprimento do O.E 9.1.
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Por outra banda, en relacion coa prevision recollida no Il PD de facilitar a participacion dos
empregados e empregadas da Administracion publica galega en iniciativas de cooperacion
para o desenvolvemento e axuda humanitaria, elaborarase e aprobarase no ano 2011 un
decreto que regulard a concesion de permisos e licencias para que ditos empregados e
empregadas poidan desempefiar no terreo iniciativas en proxectos de desenvolvemento e de
accién humanitaria e de emerxencia. Coa entrada en vigor desta norma contribuirase ao
cumprimento do O.E 8.4.

3.5. Estudos e informes

Neste ano 2011 realizaranse outras actuacions que se poden definir como de investimentos de
caracter inmaterial que incidiran de xeito favorable no desenvolvemento das accions de
cooperacion, que se articularan a través de contratos de servizos con empresas consultoras que
realizan estudos e informes encargados pola Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa
UE. Entre outras, prevense as seguintes actuacions:

- Elaboracion dun estudo sobre a aplicacion da Lei 3/2003 de cooperacion ao
desenvolvemento e a Lei 9/2007 de subvenciéns de Galicia, conducente ao
establecemento dun réxime especial de xustificacion e control do gasto adaptado &
singularidade dos fondos publicos destinados a cooperacién para o desenvolvemento.

Unha vez recibido o visto e prace da Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia
sobre a oportunidade da elaboracién e da aprobacion dunha norma especial reguladora
das subvencions en materia de cooperacion internacional, encargouse & Asociacion de
Letrados de Galicia a realizacion do pertinente estudo e do correspondente
regulamento.

- Elaboracion dun estudo sobre a viabilidade de creacion dunha Axencia Galega de
Cooperacion para o Desenvolvemento.

Tal e como se establece no Plan Director, dentro do obxectivo de fortalecer a
capacidade da Xunta para exercer un papel de liderado e dinamizacion na articulacion
dunha cooperacion galega de calidade, compre avanzar na posibilidade de creacion da
nova estrutura de Axencia Galega de Cooperacion, como entidade que debe servir
como referencia para impulsar un proceso que permita lograr unha maior eficacia e
flexibilidade na xestion da axuda.

Neste ano 2011 daranse 0s primeiros pasos na elaboracion da proposta de creacion da
dita axencia.
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3.6. Contratacion de persoal especializado para accions de xestion, avaliacion ou
sequimento de proxectos.

En aras de conseguir unha mellor calidade da planificacion e da xestion das intervencidns
(0.X 8), de incrementar o grao de transparencia da cooperacion galega (O.X. 9) asi como de
contribuir ao fortalecemento do sistema galego de cooperacion, durante o ano 2011
recorrerase & contratacion de empresas ou persoal técnico experto en determinados ambitos
para realizacion de servizos tales como:

- Avaliacion ex-ante de proxectos: ainda que a formula de avaliacion por pares esta
prevista no Il PD, no ano 2011 utilizarase para avaliar as propostas que se presenten as
convocatorias de subvencions para proxectos de cooperacion, en aras a conseguir unha
maior obxectividade e transparencia no proceso de seleccion.

- Avaliacion intermedia e ex-post de proxectos: contrataranse 0s expertos necesarios
para levar a cabo o plan de avaliacions previsto para o0 ano 2011.

- Realizacion de estudos, informes: como se sinalou no apartado anterior, contratarase o
servizo de consultoras para a realizacion daqueles estudos, informes ou traballos
técnicos que asi o requiran.

- Coordinacién e seguimento de intervencions sobre o terreo: para asegurar a adecuada
coordinacion das iniciativas integrais de desenvolvemento que se estdn a desenvolver
en Guatemala e Republica Dominicana, manterase a presenza sobre o terreo de duas
expertas en cooperacion co fin de asegurar a boa marcha de todas as intervencions.

3.7. Elaboracién dun ditame sobre o futuro da Politica de Cooperacion para
Desenvolvemento

O director xeral de Relacions Exteriores e coa UE foi nomeado relator do ditame do Comité
de Rexions europeo (CdR) sobre o Libro Verde sobre a Politica de Cooperacion para
Desenvolvemento no plano europeo na Uultima reunion da Comision de Cidadania,
Gobernanza, e Asuntos Institucionais e Exteriores (CIVEX) da citada institucion comunitaria,
celebrada o pasado 13 de decembro.

Este Libro Verde, dado a cofiecer recentemente pola Comisién Europea, avoga por un maior
apoio do crecemento inclusivo e un desenvolvemento sostible. Coa entrada en vigor do
Tratado de Lisboa, a politica de axuda ao desenvolvemento forma parte dos obxectivos
comunitarios, establecendo o artigo 208 do Tratado de funcionamento da UE que *o
obxectivo principal da politica da Unién neste dominio é a reducion e, a prazo, a erradicacion
da pobreza. Na execucion das politicas susceptibles de afectar aos paises en desenvolvemento,
a Unidn ten en conta os obxectivos da cooperacién para o desenvolvemento”. Do mesmo
xeito, a consecucion dos Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio (ODM) en 2015,
acordados en 2000 no seo das Naciéns Unidas, continda a ser a prioridade principal para a
UE.
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O Libro Verde busca, por tanto, favorecer un debate sobre como a Union Europea pode apoiar
dunha maneira mais efectiva os esforzos realizados polos paises en desenvolvemento para
acadar os ODM. De modo mais concreto, o documento publicado pola Comisidn busca
respostas a unha serie de preguntas que tocan temas como 0 aseguramento dunha maior
efectividade da politica de axuda ao desenvolvemento europea, o facilitamento dun maior e
mellor crecemento inclusivo nos paises en desenvolvemento, a promocién dun crecemento
sustentable ou de como acadar resultados duradeiros no campo da agricultura e a seguridade
alimentaria.

A través deste ditame, que se elaborard no primeiro semestre do 2011, e debera ser aprobado
polo pleno do Comité das Rexidns, intentaremos mostrar e pofier de relevo o valor engadido
gue aporta a cooperacién descentralizada na Union Europea, e no caso de Galicia, achegar o
noso cofiecemento técnico sobre a materia en todos os ambitos nos que contamos con
expertos con ampla preparacion e demostradas capacidades. No caso da cooperacion galega
podemos fixarnos en sectores estratéxicos como a pesca e a acuicultura que resultan de
importancia a hora de abordar as iniciativas que a UE quere respaldar no tocante a soberania
alimentaria”.

A elaboracion deste ditame contribuird a fortalecer a capacidade da Xunta de Galicia para

exercer un papel de liderado, dinamizacién e articulacion entre institucions, que aumente a
calidade da nosa cooperacion, consonte se establece no O.E 8.4 no Il PD.
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4. ACTUACIONS RELACIONADAS COA PROMOCION NA SOCIEDADE

GALEGA DA CONCIENCIA SOLIDARIA RESPECTO A REALIDADE DO

SUR_E DA SUA PARTICIPACION EFECTIVA NA PROMOCION DO

DESENVOLVEMENTO

InclGense neste terceiro ambito todas as accions destinadas a lograr que a sociedade galega
sustente firmemente a politica de cooperacion para o desenvolvemento e sexa participe dela.
Sen dubida é esta a base de todo esforzo en materia de cooperacion, cuxo fin Gltimo é
promover as condicions axeitadas para que toda a cidadania poida realizar unha contribucion
util ao esforzo comin para a promocion do desenvolvemento, canalizdndose as suas
potencialidades da forma mais efectiva posible.

A delimitacién das prioridades, propésitos e obxectivos neste ambito para o ano 2011
coincide coas establecidas no Il PD, e para establecer como se traballard no seu cumprimento,
referiremonos, dunha banda as novidades e cambios que se introduciron no ano 2010 nos
instrumentos de cooperacion para dotalos de maior funcionalidade; e doutra &s actuacions

mais concretas que se tefien pensado desenvolver.

O ambito 3 do Il PD inclue os seguintes obxectivos:

Ambitos de actuacion

Obxectivos xerais

Obxectivos especificos

Ambito 3:

Promocién na
sociedade galega da
concienciae o
cofiecemento sobre a
realidade do Sur

oxX. 11

Mellorar a capacidade
técnica e organizativa do
tecido galego de
cooperacion para realizar
una contribucion efectiva &
cooperacién para o
desenvolvemento.

O.E. 111

Fortalecer aos axentes da cooperacion galega
para mellorar a sta capacidade de contribuir

eficazmente ao esforzo galego en materia de

cooperacion

O.E. 11.2
Incrementar a coordinacion entre os actores
da cooperacion galega

0.X.12

Realizar unha politica
activa e integral de
Educacion para o
desenvolvemento da
sociedade galega

O.E. 121

Estender a Educacion para o
Desenvolvemento aos diferentes ambitos da
sociedade fomentando a coordinacion entre
o0s actores implicados

O.E. 12.2
Fomentar o Comercio Xusto e o Consumo
Responsable

0.X.13

Incrementar o apoio &
investigacion e formacion
no sector da cooperacién

0O.E. 131
Promover a transferencia de cofiecemento
aos paises do Sur

O.E. 132
Fomentar a investigacion e a formacién nos
ambitos do desenvolvemento e a cooperacion

O.E. 133

Promover as complementariedades entre os
centros de investigacidn nos ambitos do
desenvolvemento e a cooperacion
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4.1. Convocatoria de subvenciéns para proxectos de fortalecemento de ONGD

Seguindo o establecido na lei galega de cooperacion, o Il PD recolle como obxectivo
especifico o fortalecemento dos axentes de cooperacién para mellorar a sua capacidade de
contribuir eficazmente ao esforzo galego en materia de cooperacion (O.E. 11.1).

A convocatoria publica de axudas e subvencions para fortalecemento de ONGD continuaré
sendo no ano 2011 a forma mais importante de canalizacion de fondos da cooperacion galega,
pioneira entre a cooperacion descentralizada na creacion dunha convocatoria deste tipo.

O obxecto destas axudas é a execucion de proxectos para a consolidacion e fortalecemento de
organizacions non gobernamentais de cooperacion para o desenvolvemento, con domicilio
social ou sede permanente en Galicia, co fin Gltimo de que poidan completar en Galicia o
méaximo de fases posibles do ciclo da cooperacion (identificacidon, formulacion, xestion,
avaliacion e promocién de actividades propias) coa méaxima garantia de eficiencia e calidade.

As novidades mais destacadas da convocatoria 2010, que continuaran no 2011, e que
responden aos obxectivos establecidos no Il PD, introdicense en coherencia coa finalidade da
mesma. Deste xeito reducese o requisito de antiguidade de inscricién no Rexistro Galego de
Axentes de Cooperacidon a 6 meses e limitase a 4 o numero de ocasidns que xa recibiran
axudas deste tipo de convocatoria. Ademais, adecuaranse 0s méximos subvencionables para
esta convocatoria permitindo financiar accions de maior envergadura.

Debemos resaltar tamén a introducion da perspectiva de xénero dentro dos gastos
subvencionables, co fin de que as organizacidons fortalezan esa area de actuacion. Asi mesmo,
definese de forma mais precisa 0 que se entende por agrupacion de entidades a efectos da sta
valoracién no marco das convocatorias publicas de subvencions, especificando asemade o que
non ten esa consideracion..

Ademais a comezos de ano levarase a cabo un proceso avaliativo da convocatoria de axudas
para o fortalecemento e consolidacion das ONGD, para cofiecer de que xeito contrible a
convocatoria no fortalecemento das ONGD de Galicia, extraendo recomendacions que poidan
mellorar as préximas convocatorias. O proceso levarase a cabo por unha alumna do mestrado
da Universidade Complutense de Madrid “Magister en evaluacion de programas y politicas
publicas”, como parte do seu traballo final.

A dotacion total da convocatoria do ano 2011, é de 249.999 euros (99.999€ con cargo aos
orzamentos de 2011 e 150.000€ con cargo aos de 2012). Estes importes supofien o
mantemento do orzamento respecto ao do ano 2010.

Ademais, cumpriranse, como non poderia ser doutra maneira, 0s compromisos adquiridos na
resolucion da convocatoria correspondente ao ano 2011 do 15 de xullo de 2010, pola que se
conceden subvencions para proxectos de fortalecemento de ONGD, por un importe de
128.379,65€ para 0 ano 2011.
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4.2. Convocatoria de subvencions para proxectos de Educacion para o
Desenvolvemento (EpD).

Tamén seguindo o establecido na lei galega de cooperacion, o 1l PD recolle como obxectivo
xeral a realizacion dunha politica activa e integral de Educacion para o Desenvolvemento, por
tratarse dunha dimensién de actuacion imprescindible en todo esforzo de cooperacion
realizada desde as sociedades dos paises do Norte (O.X. 12).

Os esforzos neste &mbito encamifianse cara & construcion dunha cidadania comprometida de
maneira continuada coa erradicacion da pobreza e co desenvolvemento humano sostible. Para
iso, debe existir un proceso educativo, sensibilizador e formativo, que permita & sociedade ser
consciente das diversas realidades coexistentes no mundo, e involucrarse nos procesos de
desenvolvemento dos paises menos favorecidos e na sda loita contra as causas da pobreza.

En anos anteriores a convocatoria de axudas a proxectos nesta materia circunscribiase ao
ambito da sensibilizacion. Co novo Plan director faise unha aposta mais ampla que permita
desenvolver unha politica activa e integral de educacion para o desenvolvemento, de ai que
para 0 ano 2011 no dmbito da educacion para o desenvolvemento se inclian os seguintes
aspectos:

- Sensibilizacion, que fai referencia & concienciacion da opinién publica en materia de
cooperacién para o desenvolvemento e causas da pobreza.

- Formacion sobre o desenvolvemento, que fai referencia a difusiébn nos ambitos
educativos do cofiecemento da realidade dos paises empobrecidos e da cooperacion
para o desenvolvemento.

- Investigacion sobre o desenvolvemento, que fai referencia ao fomento da
investigacion sobre as causas do subdesenvolvemento co fin de fortalecer e abrir
novas vias de cooperacion.

- Mobilizacion social, que fai referencia a potenciacion dos axentes de cooperacion para
o desenvolvemento de Galicia co fin de crear unha rede de solidariedade na nosa
sociedade.

Por outra banda, atendendo as demandas do sector, incliese como gasto subvencionable o
persoal da entidade vinculado a actividades de EpD; de cara a posteriores convocatorias
valorarase a posibilidade subvencionar tamén os gastos de identificacion. Asi mesmo,
definese de forma mais precisa o que se entende por agrupacion de entidades para os efectos
da sta valoracion no marco das convocatorias publicas de subvencions, especificando
asemade 0 que non ten esa consideracion.

Ao mesmo tempo, potenciaranse accions non incluidas nas convocatorias anteriores como as
gue promovan a investigacion en EpD e a equidade de xénero.

O obxecto destas axudas é polo tanto a realizacion de actividades de educacion para o

desenvolvemento en Galicia nos ambitos de sensibilizacion, formacion, investigacion e
mobilizacion.
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A dotacidn total da convocatoria do ano 2011 é de 400.000 euros (160.000€ con cargo aos
orzamentos de 2011 e 240.000€ con cargo aos de 2012). Estes importes supofien o
mantemento do orzamento respecto ao ano 2010.

Cumpriranse, tamén neste caso, cos compromisos adquiridos nas resolucions das
convocatorias correspondentes ao ano 2010, segundo o disposto na Resolucion do 15 de xullo
de 2010, pola que se conceden subvencidns para proxectos de sensibilizacion de ONGD por
un importe de 221.501,91€ para o ano 2011.

4.3. Convenios de colaboracion coa Coordinadora Galega de ONGD e co Fondo Galego
de Cooperacioén e Solidariedade (Fogacosol)

Ademais do fortalecemento especifico das ONGD como actores destacados da cooperacion
galega, continuarase co apoio financeiro &s actuaciéns que nese ambito se promovan dende a
Coordinadora Galega de ONGD, polo seu papel como representante dunha gran maioria do
sector que permite facilitar a coordinacién entre os distintos actores e a articulacién de
iniciativas conxuntas; e dende o Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade, polo seu
papel de interlocutor recofiecido como representante da cooperacion da Administracion local
en Galicia.

Nos orzamentos do 2011, atendendo a unha demanda realizada dende hai anos por estas
entidades, aparece por vez primeira nos Orzamentos da Xunta de Galicia para 2011, dentro do
programa “Cooperacion Exterior” un epigrafe nominativo especifico para 0s convenios con
cada unha das duas entidades, e polo tanto coa sta correspondente asignacién financeira.

e Convenio de colaboracion coa Coordinadora Galega de ONGD.

En cumprimento do obxectivo de fortalecemento do sector, asinarase un ano mais un
convenio de colaboracion coa Coordinadora Galega de ONGD como entidade que agrupa a 52
organizacions con presenza na nosa Comunidade Auténoma e que actla como representacion
delas diante das institucions, na defensa do Cddigo de Conduta, e na formacion, a
sensibilizacion e a busca da implicacion da sociedade galega na superacion da pobreza na que
viven millons de persoas no mundo. Con este convenio estase contribuindo ao incremento da
coordinacion entre os actores da cooperacion galega (O.E. 11.2).

O obxectivo do convenio sera, por unha banda, fortalecer o tecido das ONGD galegas e a
propia Coordinadora, a través de diversas accions como prestar servizos de informacion e
apoio técnico & ONGD, asistencia a xuntanzas con organizacion e institucions, organizacion
de eventos, promocién de mesas de didlogo, etc, e por outra, mellorar a promociéon de
actuacions en materia de educacion para o desenvolvemento.

A dotacién financeira para este convenio en 2011 é de 90.000€, igual que a do ano 2010.
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e Convenio de colaboracion co Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade

No mesmo senso que no convenio coa Coordinadora Galega de ONGD, neste ano asinarase
novamente un convenio co Fogacosol como entidade plural que agrupa na actualidade a 98
concellos e as 4 deputacions provinciais de Galicia, comprometida coa idea de cooperar en
Galicia para ser mais eficaces na cooperacion con terceiros paises, impulsando un maior
compromiso por parte das entidades locais coa cooperacion para o desenvolvemento, nun
marco mais estable e permanente.

O obxectivo do convenio sera, por unha banda, sensibilizar as entidades pertencentes ao
Fondo e dar a cofiecer o traballo que desenvolve no ambito da cooperacion municipalista as
entidades sociais e & sociedade galega en xeral, a través de diversas accions como a
realizacion de exposiciéns, representacions teatrais e de contacontos, ediciéon dun CD con
recursos didacticos, etc., e por outra banda. reforzar a rede humana e organizativa do propio
Fondo a través das redes municipalistas solidarias, vacacions con traballo, xornadas anuais de
cooperacion, etc.

A dotacidn financeira para este convenio en 2011 é de 60.000€, igual que a do ano 2010.

4.4. Bolsas de formacion de expertos en cooperacidon internacional para o
desenvolvemento

Dende hai anos faise unha aposta clara para a profesionalizacion do sector da cooperacion
galega, que redunde nunha mellora da calidade da mesma, a través do financiamento das
bolsas de formacidon de expertos en cooperacién ao desenvolvemento que permiten aos
beneficiarios/as completar a stia formacion con estadias tanto no terreo como na sede da
direccién xeral competente na materia (O.E.8.4- O.E.11.1).

Este investimento dirixido & mellora das capacidades destas persoas, ten un retorno a medio e
longo prazo para todo o sistema de cooperacion e reforza as relacions entre a Xunta e outras
institucions a través das que se articulan estas bolsas que levan a facer mais eficaz a
cooperacion.

No ano 2010 foron convocadas e adxudicadas 14 bolsas, e dado a que na correspondente
convocatoria previase a posibilidade de prorrogar as citadas bolsas por un ano, consideramos
acollernos a esa opcion co fin de que as bolseiras e o bolseiro que se atopan neste momento
nos seus respectivos destinos, poidan afondar nos cofiecementos adquiridos nos primeiros
meses de formacién, tendo en conta ademais que o periodo efectivo de desenvolvemento das
bolsas no ano 2010 foi de 9 meses. Para iso, solicitamos aos organismos nos que estan
destinados os adxudicatarios das bolsas no exterior un informe sobre a valoracion da estancia
de cada un deles, asi como da continuidade nos mesmos destinos durante o ano 2011. Todos
os informes recibidos ata 0 momento foron positivos.

Os destinos das bolsas seguirdn sendo polo tanto as oficinas técnicas de cooperacion da
AECID, as delegacions das axencias de Nacions Unidas (FAO ou Unifem), as iniciativas de
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desenvolvemento integral da Xunta de Galicia e a sede da direccion xeral en Santiago de
Compostela.

45. Cursos de formacion

De acordo co O.X. 11 do Il PD, e co obxecto de reforzar a base social que sustenta a politica
de cooperacion, asi como a implicacion activa da cidadania nas accions en que se concreta a
devandita politica, impartiranse cursos de formacién na Escola Galega de Administracion
Publica para familiarizar ao colectivo do persoal ao servizo das administracions publicas de
Galicia sobre as accions de desenvolvemento que se estan a promover dende as institucions
galegas. En concreto este ano realizarase unha nova edicién do curso sobre iniciacion &
cooperacion para o desenvolvemento e a cooperacion galega para o persoal da Xunta de
Galicia e explorarase a posibilidade de facer un curso especializado para técnicos das areas de
fiscalizacion e intervencion, co fin de sensibilizalos coas practicas, realidades de traballo e
dificultades no desempefio de actuacions de cooperacion para o desenvolvemento.

De igual forma atenderase & formacion e ampliacion de capacidades en materia de
cooperacion para o desenvolvemento do resto de axentes da cooperacion galega co fin de
acadar unha participacion mais efectiva daqueles actores que xa estan implicados na
cooperacion e a incorporacion de actores potenciais que, grazas a estas actividades formativas
e de capacitacion, poden converterse en axentes activos da promocion do desenvolvemento.
En concreto, e ao igual que no ano 2010, organizarase polo menos un curso de formacion
destinado &s comunidades galegas no exterior.

Asi mesmo apoiaranse outras iniciativas dirixidas ao fortalecemento do sector que organicen
as ONGD e outros axentes de cooperacion.

4.6. Colaboracion coas universidades

Dentro do sistema galego de cooperacion, as universidades galegas tefien un gran potencial na
xeracion do cofiecemento experto, asi como unha capacidade notable para constituirse en
espazos de formacidon, non s6 de saberes técnicos, sendn tameén de valores cidadans, o que as
converte nun axente de cooperacion fundamental de cara & consecucion do obxectivo xeral de
incrementar o apoio & investigacion e a formacion no sector da cooperacion (O.X. 13).

Asi pois, no ano 2011, seguirase a apoiar as universidades galegas nos eidos da investigacion,
formacion e sensibilizacién en materia de desenvolvemento e cooperacion, e asinarase coas
Universidades de Santiago e da Corufia dous novos convenios cunha dotacion econémica de
60.000€ cada un deles, ao igual que no ano 2010, cos seguintes obxectivos:

e Apoio & formacion

Continuarase financiando as accions desenvoltas dende a Universidade de Santiago de
Compostela como o “Maéster en xestion da cooperacion internacional e das ONGD” e a Escola
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de Veran sobre temas relacionados coa cooperacion ao desenvolvemento, ou da Universidade
da Corufia, como o “Curso especializado de posgrao en cooperacion internacional ao
desenvolvemento e xestion de ONGD” (O.E. 13.2) ou outras actividades formativas.

e Apoio &s actuacions de sensibilizacion

Apoiaranse as actuacions, xeralmente desenvoltas dende as oficinas de cooperacion e
voluntariado das universidades, que actian como centros encargados de xestionar, coordinar e
potenciar os eidos do voluntariado e a cooperacion ao desenvolvemento nas universidades,
que se realicen co fin de ofertar unha formacion de calidade a través de acciéns como
seminarios, ciclos de conferencias ou proxectos de cofiecemento da realidade coa pretension
de facer chegar ao publico universitario e a sociedade galega a realidade dos paises do Sur e a
importancia da cooperacién na construcion dun mundo mais xusto (O.X. 12).

4.7. Actividades divulgativas

Tomando coma referencia o obxectivo xeral do Il PD de realizar unha politica activa e
integral de educacion para o desenvolvemento da sociedade galega, a Direccién Xeral de
Relacions Exteriores e coa UE publicara o Informe 2010 da Cooperacion Galega, que sera
distribuido entre as diversas instituciéns a nivel galego e nacional, asi como aos diferentes
axentes galegos de cooperacion, e serd publicado na web da Cooperacion Galega co fin de dar
a cofiecer & sociedade galega a politica de cooperacion que desde Galicia se leva a cabo.

Presentaranse tamén no ano 2011 as conclusions do estudo elaborado no ano 2010 pola
Universidade de Santiago de Compostela sobre o cofiecemento e actitudes da poboacién
galega sobre a cooperacidn para o desenvolvemento.

Por outra banda, e como en anos anteriores, a Cooperacién Galega sumarase &
conmemoracion de datas significativas para a cooperacion internacional para 0
desenvolvemento, a través de publicacidon de declaracions institucionais, apoio de iniciativas
doutros axentes, etc.
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5. ACTUACIONS DE ACCION HUMANITARIA

O Consello da Xunta de Galicia, aprobou en reunién de 22 de abril de 2010 o acordo que insta
a iniciacion do procedemento de extincion de determinadas entidades do sector publico en
Galicia, entre as que se incluiu & Fundacion Axencia Humanitaria de Galicia (FAHG).

Esta decision, enmarcada no plan de racionalizacion e austeridade dos organismos publicos
dependentes da Xunta de Galicia, ten coma finalidade introducir unha maior racionalizacién
na xestion publica, atendendo a criterios de austeridade, eficacia e eficiencia, tratando de
optimizar 0s recursos existentes.

Con data de 31 de decembro de 2010 a FAHG cesou no desempefio da sua actividade, polo
que no ano 2011 as actuaciéns no ambito humanitario levaranse a cabo dende a Subdireccion
Xeral de Cooperacion Exterior. Esta novidade non impedira, non obstante, que se dea
continuidade & mesma planificacion e iniciativas postas en marcha no ano 2010. Asi, no
ambito da accion humanitaria no ano 2011, manteranse 0s seguintes catro obxectivos
estratéxicos de longo alcance:

- Contribuir a mellora das condiciéns de vida das poboacions afectadas por crises
humanitarias, desastres e conflitos, garantido a preparacion previa, a prevencion, e 0s
traballos de rehabilitacion e reconstrucion, mediante a mellora da calidade da axuda.

- Aumentar as capacidades de resposta rapida e eficaz da FAHG ante unha emerxencia,
tendo en conta criterios de necesidade e vulnerabilidade, entre outros, contribuindo ao
cumprimento do O.E. 5.2,

- Mellorar a formacién e coordinacion das organizacions e entidades galegas de accion
humanitaria, fortalecendo desta maneira a capacidade dos axentes galegos, en claro
cumprimento do establecido no O.X. 11 e especificamente no O.E. 11.1.

- Sensibilizar & poboacion e as instituciéns gobernamentais e non gobernamentais galegas,
para que cofiezan e se involucren nas accions humanitarias.

As actuacions para dar cumprimento a estes obxectivos estratéxicos durante o ano 2011 seran
as seguintes:

- Por segundo ano consecutivo publicarase unha convocatoria anual, aberta e permanente,
cunha dotacién minima de 300.000 €, que fixe criterios claros de concesion de axudas, co
que se aumenta a capacidade da Subdireccion Xeral de Cooperacion Exterior para liderar
unha accién humanitaria galega de calidade tal e como se establece no O.E. 8.2.

- Xestionarase o fondo de emerxencias, dotado material e economicamente, que permite dar
resposta répida e eficaz ante emerxencias, mellorando asi a axilidade e eficacia da
resposta humanitaria galega (O.E. 5.2).

- Ao mesmo tempo, continuarase a implementar o Plan anual de formacion destinado a

profesionais e organizacions galegas de accion humanitaria, que acadou moi bos
resultados no ano 2010.
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- Tamén se espera poder coordinar con outros actores gobernamentais e non
gobernamentais a posta en marcha de campafias de sensibilizacidon & poboacién en xeral.

- Asi mesmo, asinarase coa AECID un Convenio Marco de Colaboracion en axudas de
emerxencia e accién humanitaria, no marco do cal poderanse asinar protocolos adicionais
para a dotacion de material de emerxencia para o centro loxistico da cooperacion espariola
en América Latina situado en Panama (O.X. 10).
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6. ORZAMENTOS 2011

Ainda que o Goberno galego, de acordo coas previsions establecidas no Il PD, renova o seu
compromiso de solidariedade coas persoas e 0s paises mais desfavorecidos, 0s orzamentos
para 0 ano 2011 sofren unha reducién respecto aos de 2010, no marco da reducién xeral que
afecta aos orzamentos dedicados a cooperacion para o desenvolvemento tanto da
Administracion Xeral do Estado como da maioria das CC.AA. espafiolas.

No seguinte cadro aparecen reflectidas as partidas orzamentarias previstas para actuacions de

cooperacion para o desenvolvemento para o ano 2011 por capitulos de gasto:

CAPITULO CONCEPTO CONTIA (€)
D.X. RR. EE. E COA U.E.
Capitulo | Gastos de persoal 426.864,00
Capitulo 11 Gastos de funcionamento 166.014,00 (*)
Capitulo IV | Transferencia correntes 5.361.385,00
Transferencias a universidades 120.000,00
Transferencias a instituciéns sen fins de lucro 609.881,00
Actuacions de cooperacion no exterior 4.254.344,00
Convenio Coordinadora Galega de ONGD 90.000,00
Convenio Fondo Galego de Cooperacién e Solidariedade 60.000,00
Bolsas formacion en cooperacion 227.160,00
Capitulo VI | Investimentos reais 200.000,00
Capitulo VII | Transferencias de capital 1.878.238,00
TOTAL ORZAMENTO D.X. RR. EE. E COA U.E.
(Area de Cooperacion Exterior) 8.032.501,00
CONSELLERIA DO MAR 34.536,00
TOTAL ORZAMENTO XUNTA DE GALICIA 8.067.037,00

O orzamento inicial de cooperacion sobre o orzamento total do sector publico
autonomico para 2011 representa un 0,074 %

(*) importe resultante do rateo do orzamento do capitulo Il da direccion xeral entre as
diferentes unidades que a integran.

33




